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1. INTRODUCAO

As politicas de memoria sdo partes complementares de um processo de
prevencao a governos passados e que determinam a forma como diferentes grupos
sociais encaram a politica nacional e a maneira como desejam prosseguir para o
futuro. O que as sociedades recordam e esquecem e o modo como o fazem
determinam em grande parte as suas opc¢odes futuras.

Este trabalho faz parte de uma pesquisa ainda em andamento, o projeto de
pesquisa “Politicas de memodria em perspectiva comparada: levantamento das
principais politicas implementadas no Cone Sul, Espanha e Portugal’, que tem
como objetivo identificar e analisar, com base numa perspectiva comparada, as
principais politicas publicas que foram formuladas e implementadas em paises que
passaram por periodos autoritarios para lidar, com o retorno a democracia, com o
saldo da repressao praticada durantes as ditaduras.

Entre 27 de junho de 1973 até 28 de fevereiro de 1985, o Uruguai passou por
uma ditadura civil-militar. Este periodo foi marcado pela proibicdo dos partidos
politicos, foi declarada a ilegalidade do sindicatos e e foi realizada a perseguicao,
prisdo, tortura e execucao de opositores do regime. Foi um periodo durante o qual
este pais foi regido por um governo militar ndo constitucional, surgido através do
golpe de estado.

No primeiro momento, a nogao mais restrita de transi¢do termina quando a
ditadura cessa como um regime politico, com a entrega do governo por aqueles
que o mantiveram em forma autoritaria nas maos daqueles que foram livremente
eleitos pela cidadania para exercé-lo em sua representacdo, € com O
estabelecimento de liberdades e garantias basicas do regime democratico.

Embora tenham se passado mais de trinta anos desde o fim do regime
autoritario e inicio de um governo democratico, ainda pode-se encontrar em alguns
paises da América Latina pequenos grupos isolados que ndo reconhecem o
periodo autoritdrio como uma ditadura. Este fato demonstra ainda mais a
necessidade de politicas de memoria, pois afirmacdes de que ndo ocorreram
governos ditatoriais desacreditam politicas de reconciliacbes e colocam a
permanéncia da democracia em risco.

2. METODOLOGIA

A pesquisa visa a comparacdo entre as politicas de memoria criadas em
paises que passaram por periodos autoritarios no Cone Sul (Argentina, Brasil, Chile
e Uruguai) e no Sul da Europa (Espanha e Portugal). Tem uma perspectiva de
analise comparada, com uso de metodologia essencialmente qualitativa.

A primeira fase da pesquisa, realizada entre agosto de 2017 e julho de 2018,
abrangeu trés etapas:

1. Aproximacdo com o tema das ditaduras de Seguranga Nacional e as

ditaduras nazifascistas do Sul da Europa, mediante leitura de estudos
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sobre o periodo, visando a compreensao das principais caracteristicas
dos regimes autoritarios selecionados para o projeto, além do
estabelecimento dos conceitos basicos que guiam a pesquisa (tais
como ditadura, transicéo e politicas de memoria);

2. Pesquisa em relatorios, estudos e bases de dados online (sejam elas
organizadas por insituicées oficiais dos paises, sejam elas mantidas
por associacdes de vitimas da ditadura e/ou organizacdes de direitos
humanos), visando a identificacdo das principais politicas de memoéria
existentes nos paises selecionados para o estudo;

3. Elaboracao de Quadros (nos moldes do modelo apresentado a seguir)
com dados sobre as politicas identificadas.

Quadro-Modelo da Fase 1 da pesquisa

Tipo de politica
Pais

Ano de criacéo
Periodo de vigéncia

Lei criadora

Medidas abrangidas
durante a implementacao
da politica

Principais resultados
Publicidade

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Até o presente momento, foram identificadas, no Uruguai, as seguintes
politicas de memdéria: a) uma primeira Comissdo da Verdade, em 1985 b)
Nomeacdo da praca Gerardo Cuesta, em 1994 c¢) memorial em recordacdo aos
detentos desaparecidos d) a comissdo para a paz (COMPAZ), em 2000 e)
publicacdo de depoimentos de ex-prisioneiros de Punta de Rieles, em 2004 f) uma
placa de recordacao a marcha dos estudantes, em 2005 g) investigacao historica
“detentos desaparecidos”, em 2005 h) Dia do Nunca Mais - Manutencdo da
Secretaria de Acompanhamento do COMPAZ, em 2006 i) Centro Cultural e Museu
da Memoria (MUME), em 2007 j) gestdo de documentos e arquivos Nacionais de
memoéria, em 2008 k) Lei de Reparacdes: ato ilegitimo do Estado entre 13Junho de
1968 e 28 de fevereiro de 1985 - Reconhecimento e Reparacdo as vitimas, em
2009, entre elas, alguns monumentos para recordar a memoéria de pessoas
assassinadas pela ditadura, alguns programas de educacdo de historia para
abordar em aula o periodo da ditadura civil-militar e seus impactos.

Dois Quadros elaborados durante a Fase 1 da pesquisa foram escolhidos para
serem apresentados neste resumo, uma vez que nao ha espaco para colocar todos
eles.

Uma analise preliminar sugere que, embora o processo de transicao tenha
encerrado com a afirmacéo da democracia, pode-se encontrar, ainda, no processo
de reconciliagéo algumas dificuldades; como afirma Jaime Yaffé (2017) uma viséo
do processo de transicdo uruguaio relacionado especificamente a questdes de
verdade e memoria nos permitem destacar duas politicas determinantes: primeiro
termo, a emissao da Lei de Expiragdo da Reivindicagdo Punitiva do Estado para
principios da transi¢ao para a democracia (1986), que, restringindo a possibilidade
de investigacdo judicial de violagdes de direitos humanos tem limitado
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conhecimento da verdade sobre o que aconteceu no nivel jurisdicional e
certamente perpetuou a impunidade impedindo a condenacgdo dos responsaveis
pelos fatos.

A Suprema Corte do Uruguai decidiu, em outubro de 2009, pela declara¢do de
inconstitucionalidade da chamada Lei de Expiracdo da Reivindicacdo Punitiva do Estado,
consubstanciado em um plebiscito marcado para outubro de 2009 para votar a
permanéncia ou nao da referida lei, que decidiu pela permanéncia do marco legal do pais
(REZENDE, 2014). Desta forma, o Uruguai presencia avangos e retrocessos na busca por
justica das vitimas de violag6es aos direitos humanos perpetrados pelo regime ditatorial.

Tipo de politica COMISSAO DA VERDADE

Pais Uruguai

Ano de criacéo 1985

Periodo de vigéncia 1985

Lei criadora Comissdo de investigacdo parlamentar politica sobre a

situacdo das pessoas desaparecidas e fatos que o motivaram

Medidas abrangidas durante a | A Comiss@o entrevistou cerca de 75 pessoas, testemunhas
implementacédo da politica dos actos de detencdo ou familiares das pessoas
desaparecidas. O relatério também menciona que as
informacdes foram recebidas de organismos oficiais
(Comissédo Interamericana de direitos humanos, Comité de
direitos humanos das Nag¢8es Unidas) e privados nacionais e
internacionais (SERPAJ, IELSUR, Anistia Internacional, CELS
entre outros). Os testemunhos mencionados tinham o carater
de reservados.

Principais resultados O trabalho consistia em identificar 0s uruguaios que
desapareceram no Uruguai e os desaparecidos no exterior.
As conclusdes referem-se ao fato de que a maioria dos
desaparecimentos ocorreu entre 1975 e 1978. Do 164
desapareceu, 32 teria sido no Uruguai, 127 na Argentina, trés
no Chile e dois no Paraguai. A partir destes dados pode ser
deduzido que, ja nessa data, houve uma coordenacao
repressiva entre as ditaduras dos paises do Cone Sul, que
envolveu o Uruguai

Publicidade N/C.

Tipo de | LEI DE IMPUNIDADE

politica

Pais Uruguai

Ano de | 1986

criacédo

Periodo de | Em vigor.

vigéncia

Lei criadora | Lei 15.848 de expiracéo da reivindicac8o punitiva do estado

Medidas Lei que impediu a investigacdo e a acusacdo das causas das violacdes dos

abrangidas direitos humanos durante a ditadura no Uruguai. No entanto, o seu artigo 4°
durante  a | estabelece o seguinte: "ndo obstante as disposi¢fes dos artigos precedentes, o
implementac | juiz do caso transmitird aos testemunhos de poder executivo das alegacdes
ao da | apresentadas até a data de promulgacdo da presente lei relativa Acdes
politica relacionadas a pessoas supostamente detidas em opera¢des militares ou policiais
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e desaparecidas, bem como menores alegadamente sequestrados em condi¢fes
semelhantes. O poder executivo terd imediatamente as investigacdes destinadas
a clarificar estes factos.

Principais Ao abrigo deste artigo, embora a possibilidade de julgar os autores ndo seja
resultados prevista, paradoxalmente, a possibilidade de procurar a verdade sobre o paradeiro
do desaparecido é permitida, sendo tal tarefa realizada pela Comissao para a paz
(COMPAZ).

Publicidade | https://web.archive.org/web/20060427133519/http://www.parlamento.qub.uy/leye
s/ley15848.htm

4. CONCLUSOES

A pesquisa encontra-se em andamento, mas as politicas identificadas
permitem observar que o Uruguai estabeleceu formas de enfrentar o passado que
sado parecidas com as de outros paises, mas marcadas, também por diferencas
importantes. Entender o que motivou as diferencas e comparar 0 caso uruguaio
com outros paises faz parte dos objetivos do andamento da pesquisa.
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