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1. INTRODUCAO

O ano de 2016 foi marcado por relevantes acontecimentos politicos que
mobilizaram o Brasil. Com o afastamento temporario da presidente Dilma Rousseff,
em decorréncia da aceitacdo pelo Senado Federal do processo de impeachment,
Michel Temer assumiu de forma interina a presidéncia da Republica. Antes mesmo da
sua efetivagcdo no cargo, que ocorreu no dia 31 de agosto do mesmo ano, Temer
lancou a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 241 — PEC 241.

Ela foi apresentada no dia quinze de junho, sendo transformada na Emenda
Constitucional 95/2016, no dia 15 de dezembro de 2016. Em suma, a PEC visa criar
o Novo Regime fiscal no &mbito da Unido, com o objetivo de reverter, em médio e
longo prazo, o quadro de desequilibrio fiscal que afetou o0 Governo Federal. Para tal,
propde estabilizar o crescimento da despesa primaria total do governo central, com a
criacdo de um limite, um teto de gastos, com validade de 20 anos.

Dados os acontecimentos recentes, a emissdo de uma nota do Conselho
Superior da CAPES ao Ministro do MEC, tratando sobre possiveis impactos aos
Programas de Fomento da Agéncia, devido ao teto repassado a CAPES limitando seu
orcamento para 2019, que fixa um patamar muito inferior ao estabelecido pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias, levantou-se novamente a discussdo sobre os impactos da
PEC 241. Dessa forma, mostrou-se importante analisar este tema.

O trabalho visa fazer uma analise do posicionamento ideolégico dos deputados,
retornando para o ano de 2016, mais especificamente para o més de outubro, para
buscar a significacdo que foi atribuida a Proposta de Emenda a Constituicdo naquele
momento. Além disso, parte da hipotese de que a orientacao partidaria ndo reflete de
forma homogénea a posicdo dos deputados filiados aos partidos. Nesse sentido, €
qgue se busca conhecer a relacdo existente entre a orientacdo partidaria e a
significacdo dada pelos parlamentares a PEC 241. Para tal, como base teorica, a
pesquisa utiliza LACLAU e MOUFFE (2015), e a sua teoria do discurso.

Em suma, o discurso consiste no resultado de uma pratica articulatéria —
articulagéo de elementos num sistema discursivo tendo como centro um ponto nodal,
que fixa parcialmente os sentidos nesse sistema — que estabelece e organiza as
relagcbes sociais (MENDONCA, 2007).

2. METODOLOGIA

A realizacdo deste trabalho teve como passo inicial a busca no site da Camara
dos Deputados pela palavra-chave “PEC 241", dentro do periodo estipulado, que foi
do dia 01/10/2016 a 31/10/2016. O periodo foi escolhido pelo fato de que
especificamente no més de outubro € que a Proposta de Emenda a Constituicao
entrou em votacdo na Camara dos Deputados, tanto no primeiro turno quanto no
segundo. Feita a pesquisa, 0 nUmero de pronunciamentos que continham a palavra-
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chave foi de 437, sendo que depois de detida andlise, 273 foram considerados
dotados de significagdo ao que se refere o tema abordado. Destes 273
pronunciamentos analisados, se obteve um total de 409 significacdes dadas pelos
parlamentares a PEC 241, que foram acomodadas em uma tabela analitica com
dados considerados relevantes, além dos excertos que continham os significados
mencionados.

Concluida esta primeira etapa, os 409 significados foram transferidos a outra
tabela, a fim de facilitar a visualizacdo, onde foi analisado cada um deles com o intuito
de agrupar aquelas significacdes mais recorrentes, além de contabiliza-las, sendo
esses pontos importantes para a posterior analise. Depois de feito esse agrupamento,
até esse ponto da pesquisa, o0 numero de significantes passou a ser de 101. Devido
ao grande numero de significados encontrados e ao reduzido espaco, optou-se por
selecionar as significacbes mais recorrentes.

Ademais, a proxima etapa consistiu na busca no site da Camara dos Deputados
pelo resultado da votacdo da PEC, |4 consta a lista de todos os partidos e todos os
deputados que votaram contra e a favor. Na presente pesquisa, o dado relevante, pelo
menos nesse momento, foi a orientacdo partidaria de cada um dos partidos em
relacdo a PEC. Logo, a partir desses dois conjuntos de dados € que o trabalho se
propde a estabelecer a relacdo dos posicionamentos dos parlamentares com 0s seus
respectivos partidos politicos, fazendo uso do aporte tedrico mencionado
anteriormente.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta pesquisa através do dispositivo de busca do site da Camara dos
Deputados, foi capaz de, apds dois processos de refinamento ja mencionados, chegar
a um total de 101 significantes, onde 15 deles possuiam pelo menos mais de uma
recorréncia. Contudo, como forma de simplificar a apresentacdo dos dados, foi feita a
escolha dos trés significantes com mais recorréncia, estes abrangem posicoes
contrarias e favoraveis a PEC 241.

Dessa forma, com o intuito de apresentar os resultados da coleta, foi feito um
qguadro, onde as informacfes importantes para o problema de pesquisa aparecem.
Nele, podemos ver a relacdo entre os significantes dados a PEC 241 e os partidos
politicos, informacéo essencial para a analise.

Significantes Partidos Recorréncia
1. Areas sociais PTB, PCdoB, PT, PSB,
sbfrem reiliz0S PSOL, PDT, PROS, REDE, 67
pre] PMB, PTN
PMDB, PSDB, DEM, PHS,
2. Beneficiard o Brasil PRB, SD, PSB, PR, PPS, 53
PP, PSL, PSC, PTN, PSD
3. Afeta setores PT, PSOL, PSB, SD, 40
vulneraveis PCdoB, PMB, PTB

Para mais, a busca da orientacao partidaria na votacado da PEC 241 resultou
nestes dois agrupamentos:
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i Orientacéo
Faftidos Partidaria
PP, PTB, PSC, PMDB, PSDB, PR, PSD, ,
PSB, DEM, PRB, PTN, PTdoB, PSL, SD, Favoravel
PPS, PHS, PROS, PV E PRP

PT, PDT, PCdoB, PSOL, REDE e PMB Contraria

Levando em consideragdo a nocdo de que o discurso ndo consiste
simplesmente no reflexo de conjuntos de textos, mas ele une palavras e a¢des, somos
levados a ideia de que a acao € significativa e, por conseguinte, o social também.
Contudo, dada a complexidade do social, a completa universalizacdo ou totalizagao
de sentidos particulares é impedida, tendo em vista que as tentativas de se fechar
completamente o0s sentidos sociais sdo sempre precarias e contingentes
(MENDONCA, 2007). Sendo assim, o social ndo possibilita uma compreensao
definitiva e precisa.

E justamente nesse contexto que, portanto, a pesquisa busca mostrar como a
pratica discursiva dos parlamentares ndo esta necessariamente em coeréncia com a
posicdo/orientacdo dos partidos aos quais estes estéo filiados. Posto isto, de acordo
com as orientagfes partidarias ja citadas, divididas em favoraveis e contrarias, é que
tomamos o quadro de significantes para fazer a comparacao.

Como mostra o primeiro quadro, onde os significantes “1. Areas sociais sofrem
prejuizos” e “3. Afeta setores vulneraveis” fazem parte das significacées contrarias a
PEC 241, enquanto o significante “2. Beneficiara o Brasil’, enquadra-se como uma
classificacdo favoravel, as posicbes dos parlamentares ndo condizem
necessariamente com a orientagéo do partido.

Ou seja, dentre os partidos que tiveram orientacdo a favor da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 241 — PP, PTB, PSC, PMDB, PSDB, PR, PSD, PSB, DEM,
PRB, PTN, PTdoB, PSL, SD, PPS, PHS, PROS, PV E PRP; quatro deles, a saber,
PTB, PSB, PROS e PTN estdo enquadrados entre os partidos que, através do
posicionamento ideoldgico de alguns parlamentares em questao, significaram a PEC
como prejudicial as é&reas sociais (significante que representa um dos
posicionamentos contrarios a PEC). O outro significante, “3. Afeta setores vulneraveis”
também apresenta essa caracteristica. Entre os deputados que trouxeram essa
significacdo contraria a PEC, se encontra também membros dos partidos PSB e PTB,
que, reiterando, de acordo com a orientacdo partidaria, deveriam se colocar a favor
da PEC.

Portanto, a partir desta analise, podemos notar que os dados obtidos
corroboram com a ideia de que os partidos politicos ndo representam de forma
completa o posicionamento ideolégico dos seus filiados. Tendo isso em vista, vale
ressaltar que a fixacdo de sentidos é necessariamente parcial, devido as constantes
suturas que uma articulacdo discursiva sofre no campo da discursividade na relagao
com outros discursos concorrentes (MENDONCA, 2007).

4. CONCLUSOES
A pesquisa se propds a fazer uma analise e discussdo quanto a pratica

discursiva dos deputados em relagcéo a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 241 e
de como isso se atrela ao posicionamento dos partidos politicos aos quais estes se
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filiam, utilizando para isso aporte tedrico pés-estruturalista, com o intuito de evidenciar
a complexidade do social e a impossibilidade de uma completa fixacdo de sentidos.
Ademais, nota-se a possibilidade de maior aprofundamento no que ja foi feito até
agora. Por fim, conclui-se que os resultados apresentados até 0 momento se mostram
coerentes com o que foi proposto.
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