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1. INTRODUCAO

As politicas publicas que vem sendo implementadas na educacdo, com
énfase na educacédo basica, tem como foco principal a melhoria da qualidade do
ensino. A andlise de efetivacdo, na maior parte das vezes, se da através dos
indices obtidos por meio dos processos avaliativos, embora possamos questionar
até que ponto podem se constituir em Unicos indicadores. De acordo com Cassio
(2013), politicas educacionais sdo entendidas como um conjunto de programas e
projetos que regulam e orientam o funcionamento das instituicbes de ensino e
traduzem, implicita ou explicitamente, as concepcdes de seus formuladores.

O ensino médio, apesar de nao ser ainda obrigatorio, sofreu grande
expansao, notadamente em decorréncia das altera¢cdes do processo produtivo e,
portanto, das exigéncias do mercado. Porém, nas ultimas decadas, observou-se
uma maior necessidade de diferentes habilidades e competéncias para se atuar
no mundo do trabalho. Com isso, a proposta do ensino médio esta passando por
inimeras transformacdes na busca de atender estas demandas. Conforme
Ferreira (2001) explica algumas destas demandas e refere-se a Lei n°
12.061/2009 que universaliza o ensino médio gratuito,

0 ensino médio ndo tinha carater obrigatério e ficou em uma posicéo
secundéria no @mbito da politica educacional do Ministério da Educacéo
(MEC). Mesmo assim, o acesso ao ensino médio sofreu forte expanséo
ao longo periodo 1988-2007, com taxa de crescimento de 219% [IPEA,
2009], uma tendéncia mobilizada pela pressdo do aumento do acesso ao
ensino fundamental e pelas préprias exigéncias do mercado de trabalho.
Mas a taxa de frequéncia liquida no ensino médio é ainda muito baixa,
ficando em torno de 48%. Assim, a nova lei prop6e um grande desafio
para sociedade brasileira na luta pelo direito a educacgdo basica no pais
(p. 519).

Este trabalho tem por objetivo relatar as acdes realizadas no Projeto
Observatério da Educacdo — UFPEL/CAPES intitulado “Interface Universidade e
Educacao Basica: possibilidades Inovadoras e qualidade do Ensino”. O subprojeto
“Analise das Politicas Publicas e de seus impactos na qualidade do ensino na
educacdo basica de Pelotas-RS.”, desenvolvido pelo grupo da Biologia em
parceria com os grupos de Quimica e Matematica, objetiva desenvolver estudos
sobre as politicas publicas para o Ensino Médio com vistas a analise dos
impactos destas politicas na qualidade do Ensino. Em que pese a pesquisa
abranger trés coordenadorias regionais de educacéo, este trabalho apresentara
dados coletados em uma das coordenadorias pesquisadas.
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2. METODOLOGIA

A partir da proposta do sub-projeto 1 “Analise das Politicas publicas e os
impactos na qualidade do ensino na educacao béasica de Pelotas — RS”, realizou-
se um estudo exploratdrio-descritivo, constando de coleta dos principais indices
de matriculas, reprovacédo, aprovacao e evasdo de trés coordenadorias relativos
ao Ensino Médio no ano de 2012, em escolas da rede Estadual de Ensino.Para o
presente trabalho analisou-se os dados relativos a 5 Coordenadoria Regional de
Educacéo (5% CRE) através de andlises descritivas dos resultados. Os dados
foram coletados a partir dos sites do portal INEP e SEDUC, organizados em
tabelas elaboradas para este fim e apresentados em graficos, descritos com base
no referencial tedrico de apoio.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A 52, Coordenadoria Regional de Educacdo compreende os municipios de:
Amaral Ferrador, Arroio do Padre, Arroio Grande, Cangucu, Capao do Ledo,
Cerrito, Cristal, Herval, Jaguardo, Morro Redondo, Pedras Altas, Pedro Osorio,
Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Santana da Boa Vista, Sdo Lourenco do Sul e
Turucu, abrangendo uma populagcdo educacional na Educacéo Basica de 15.460
alunos e 49 escolas em 2012.

Destes, os dados a seguir apresentam indicadores importantes para a
compreensao da realidade educacional da regido, embora, como ja referido, a
gualidade do ensino ndo possa ser analisada somente através de indices,
conforme Ferreira (2011) a democratizacdo e qualidade do trabalho escolar
dependem de varios fatores além da escola, exigindo para a mesma um plano de
desenvolvimento social e econémico que proporcione uma autonomia a sua
nacdo. Os dados apresentados a seguir traduzem pontos que podem estabelecer
0S nexos com as politicas e programas em desenvolvimento.

Tabela 1 — indices populacionais e educacionais para cada uma das cidades de responsabilidade da

52 CRE
Cidade Populacdo N°deEscolas N° Docentes Matriculas (2012)
(2010)

Amaral Ferrador 6.353 1 19 Sil3
Arroio do Padre 2.730 1 12 163
Arroio Grande 18.470 1 31 573
Cangucu 53.259 6 99 1424
Capdo do Ledo 24.298 1 88 673
Cerrito 6.402 2 38 265
Cristal 7.280 1 15 217
Herval 6.753 1 23 308
Jaguaréo 27.939 S 60 760
Pedras Altas 2.212 1 8 58
Pedro Osério 7.811 1 26 236
Pelotas 328.275 21 550 7657
Pinheiro Machado 12.780 1 24 413
Piratini 19.841 2 50 695
Santana da Boa Vista 8.242 1 23 293
Séo Lourenco do Sul 43.111 4 100 1291
Turugu 3.522 1 11 167

Fonte: Tabela construida a partir dos dados disponiveis no IBGE cidades".

! Disponivel em http://www.ibge.gov.br
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Gréfico 1 - indices de aprovacao/reprovacdo por municipio no ensino médio no ano de 2012
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Fonte: Grafico construido a partir dos dados disponiveis nas paginas SEDUC e INEP?.
Gréfico 2 - indices de evas&o por municipio no ensino médio no ano de 2012
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Fonte: Grafico construido a partir dos dados disponiveis nas paginas SEDUC e INEP®,

Pode-se observar a partir dos dados apresentados que Pinheiro Machado
tem os indices mais insatisfatérios ao contrario de Arroio do Padre que apresenta
os melhores indices. Os municipios de Morro Redondo e Cerrito apresentam alto
indice de reprovagcdo ao contrario do municipio de Herval com a menor
reprovacgao, ja o municipio de Capao Le&do tem o maior indice de evasédo, porém
nao ha dados suficientes para que tais niumeros representem a realidade das
escolas.

2 Disponivel respectivamente em http://www.educacao.rs.gov.br e http://www.inep.gov.br/
3 Disponivel respectivamente em http://www.educacao.rs.gov.br e http://www.inep.gov.br/
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De acordo com os indices populacionais, evidenciados na tabela 1, infere-
se que as realidades de cada municipio sdo distintas conforme sua localizagédo
geogréfica, cultura e economia.

Para Martins (2010),

Pode-se dizer que num pais com dimensao continental como o Brasil,
outros atores também interferem sobremaneira na implementagéo das
politicas educacionais: professores comissionados e/ou técnicos de
equipes centrais das esferas estaduais e municipais encarregados de
fazer circular e materializar as diretrizes e programas do governo do qual
sdo parte integrante. Estes Ultimos profissionais também interpretam o
conjunto legal e normativo de acordo com as possibilidades de
operacionalizacdo regional e local, processo que envolve recursos
(financeiros e humanos), materiais, além de quadros bem preparados
para o relacionamento com professores das diversas redes de ensino etc

(p- 42).

De acordo com a ideia do autor € possivel afirmar que os indicadores aqui
coletados nao representam a realidade de cada escola e da rede em seu
conjunto, mas podem, aliado ao diagndstico institucional (avaliagdo), constituir-se
em importante subsidio para a tomada de decisdbes em termos de politicas
educacionais locais.

4. CONCLUSOES

Como ja foi referido, apesar dos indicadores de fluxo escolar servirem
como parametro para as politicas educacionais implementadas, ndo se pode
afirmar que estes, por si, representem a qualidade do ensino, bem como atendam
as suas demandas por melhorias, porém sao indicadores importantes para a
analise das acbes e implementacdes, e, principalmente, construcdo de acbes
locais, especialmente se acompanhadas de processos avaliativos institucionais.
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