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1. INTRODUCAO

O presente trabalho busca caracterizar a politica publica de reducao de danos
no Brasil, fazendo um resgate histérico da sua implementacdo no Sistema Unico de
Saude.

Nos anos 70, deu-se inicio ao movimento da Reforma Sanitaria no Brasil, que
segundo Fleury (1992), era um projeto que portava um modelo de democracia com
base na formulacdo de uma utopia igualitaria, bem como a garantia da saude como
sendo um direito individual, ainda salienta sobre a importancia da constru¢cdo de um
poder local fortalecido pela gestdo social-democratica. O engajamento de varios
setores populares ensejou uma luta coletiva em favor da saude publica, culminando
no Sistema Unico de Salde- SUS.

Segundo o Ministério da Saude, o SUS é um conjunto de acdes e servicos de
saude que tem por finalidade a promo¢do de maior qualidade de vida para toda a
populacdo brasileira, no intuito de garantir o acesso de todos a uma assisténcia
integral e equitativa a saude. No entanto, esse novo projeto de saude publica,
mostra intensas fragilidades na sua efetivacdo democréatica, em decorréncia do
projeto neoliberal, em que o foco é a sustentacdo do livre mercado e acumulo
desenfreado de lucro.

A Lei 10.216/2001, que trata da Reforma Psiquiatrica, veio para consolidar as
diretrizes do SUS, também numa perspectiva de universalizacdo do acesso e direito
a assisténcia, sendo ofertado cuidados a pessoas que apresentem problemas
decorrentes do uso de alcool e outras drogas, baseado em dispositivos extra-
hospitalares de atencéo psicossocial especializada (CAPS) buscando articular a
rede assistencial em saude mental ao restante da rede de saude.

Em decorréncia do processo supracitado, a partir de 2005 ha uma
reorientacdo da Politica Nacional sobre drogas (2005), que até entdo era inspirada
no modelo americano de Politica Antidrogas, que tinha por foco a punicdo dos
usuarios e o proibicismo. Esse novo modelo de politica para atencao integral aos
usuarios de substancias psicoativas tem por finalidade garantir a prevencéo, o
tratamento a recuperacdo e a insercdo social, a Reducdo dos danos sociais e a
saude, a reducédo da oferta, estudos, pesquisas e avaliacdes.

Lisboa (2008) enfatiza que no final da década de 1980, em Santos (SP), ja
eram desenvolvidas as primeiras experiéncias de ac¢des de reducdo de danos no
Brasil. Vindo a se tornar politica de saude publica a partir da portaria 1.028, que
dispbe sobre a implementacdo do modelo de reducédo de danos. Fazendo com que,
diversos municipios e estados passem a contar com subsidios para a manutencao
ou implantacéo de acdes voltadas para usuérios de drogas.

Segundo Lancetti (2008) a Politica de Reducdo de Danos € uma prética de
saude publica com um conjunto de procedimentos destinados a minimizar as



consequéncias do uso indevido de drogas, que estd em franca sintonia com as
experiéncias sanitarias.

No entanto, como politica é extremamente divergente da politica
predominante de combate as drogas, que é essencialmente punitiva e
criminalizante, fragilizando assim a sua implementacdo como uma politica de salde
publica. Como enfatiza Souza (2006) a formulacéo das politicas publicas é marcada
pela tensdo da disputa pelo poder e por recursos entre diferentes grupos sociais,
sendo mediada pelas instituicdes politicas e econdmicas, que acabam por moldar
determinada politica publica.

Nesse sentido, situar a Politica de Reduc¢do de Danos no Brasil € de extrema
relevancia para a Ciéncia Politica, ao passo que, busca-se desvelar as suas
potencialidades como alternativa de tratamento na saude, bem como os desafios
impostos a essa politica na sua implementacgéo.

2. METODOLOGIA

O trabalho é fruto de um levantamento bibliografico a cerca do tema da
Politica de Reducao de Danos no Brasil, que tem por objetivo dar subsidios tedricos
a futura elaboracédo do projeto e tese de dissertacdo do mestrado em Ciéncia
Politica da UFPel. Para tanto, foram consultadas artigos cientificos, leis e politicas
publicas que tratam dessa tematica, e a partir do seu resgate historico, possibilitou-
se caracteriza-la.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base no levantamento bibliografico, a Politica de Reducdo de Danos se
traduz em uma logica de ampliacdo de vida, totalmente entrelacada a um projeto
societario democratico, e potencialmente terapéutica para lidar com o complexo
fendmeno da drogadicdo. Um exemplo disso é a estratégia de substituicdo de crack
por cannabis, que vem sendo desenvolvida pelo Proad- Unifesp (Programa de
orientacdo e assisténcia ao depente), diminuindo consideravelmente o uso de crack
nos sujeitos avaliados.

Contudo, tal politica publica tem enfrentado problemas em sua
implementacdo em decorréncia de varios fatores como o modelo privatista de saude
gue visa o lucro através da medicalizacdo e das internacdes hospitalares ou em
comunidades terapéuticasa; a contradicdo com a politica de seguranca com enfase
na criminalizacéo, as consequéncias do recente processo de descentralizacdo das
politicas publicas no Brasil que transfere a execucdo das politicas para o0s
municipios que ndo contam com infra-estrutura e mao-de-obra especializadas para o
bom funcionamento de programas de reducdo de danos, e a falta de uma cultura de
investimento a longo prazo.

4. CONCLUSOES

A leitura da Politica de Reducéo de Danos, aqui proposta, inova a medida que
€ vista a partir de uma légica de ampliacédo da vida na abordagem ao tratamento de
drogas ilicitas, situada no campo da saude mental, pois grande parte dos trabalhos
académicos na area da Ciéncia Politica versam sobre os beneficios dessa politica
no enfrentamento a DST/AIDS.



Além disso, o trabalho tentou enfatizar os limites apontados pela literatura na
avaliacdo da politica no processso de fortalecer essa politica de saude publica, no
atual contexto social, uma vez que, ela ndo gera impactos rapidos, mas sim
profundos na sociedade.
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