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1. INTRODUCAO

A crescente atividade industrial e o progresso tecnolégico, ao mesmo
tempo em que contribuem para a melhoria da qualidade de vida, pdem em perigo
o habitat natural do ser humano. O ambiente, sua preservacdo e exploracao
racional tornaram-se assuntos relevantes no cenario internacional. Ha algumas
décadas a preservacdo dos ecossistemas, a poluicdo, a exploracdo dos recursos
naturais deixaram de ser questbes internas, restritas aos Estados
individualizados, passando a ser ponto de destaque nas relacbes e na
cooperacao internacional. Nesse contexto, a Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) declarou como tema principal
para o ano de 2013 a Coopercdo Internacional pela Agua. De acordo com a
UNESCO a 4gua ¢é vital para a vida e o desenvolvimento, mas as fontes de agua
no planeta sdo limitadas. Em todos os cenérios, lidar com &gua demanda
consciéncia, educacao, cooperacao e colaboracdo. Nesse sentido, a cooperacao
pela 4gua assume muitas formas, desde a cooperacao através de fronteiras para
o manejo de aquiferos subterrdneos e bacias fluviais compartilhados, ao
intercAmbio de dados cientificos, a cooperacdo em uma vila rural para a
construcdo de um poco ou para o fornecimento de agua potavel por meio de
redes urbanas. Ainda de acordo com levantamento da Unesco, hd no mundo 263
bacias hidrograficas com corpos d'agua transfronteiricos e 145 paises que
possuem seus territérios dentro dessas bacias. Um total de 33 desses Estados
encontram-se totalmente inseridos em bacias hidrograficas transfronteiricas ou
possuem mais de 90% de seu territdério contido em &reas de drenagem de rios
compartilhados com outros paises. Na América do Sul, com hidrografia de aguas
abundantes, ha 37 bacias hidrograficas com recursos hidricos continuos ou
contiguos, e todos os 13 paises da regido compartilham alguma espécie de corpo
hidrico, o Paraguai, por exemplo, encontra-se totalmente dentro de uma bacia
com rios transfronteiricos. Contudo, em uma perspectiva histérica, os paises
limitrofes da América do Sul sempre aplicaram regula¢cfes especificas para suas
areas de fronteira, geralmente qualificadas como “zonas” ou “faixas de
seguranga”, cujos critérios restritivos inibiram e restringiram a implementagao de
projetos de integracao. No Brasil n&o foi diferente, a fronteira foi concebida como
area de seguranca nacional a ser protegida de inimigos e invasores, entretanto,
atualmente h& o reconhecimento da exigéncia da integracdo de a¢cdes no campo
das politicas publicas, e neste sentido, é necessario conhecer de um modo mais
particular as caracteristicas e especificidades dos sujeitos, dos municipios e das
regibes que compdem o territorio fronteirico. Entre as alternativas politicas na
potencializagdo da integragcdo e da cooperacdo fronteirica encontram-se 0s
Tratados, Protocolos e Acordos de cooperacao multi e bilaterais, realizados entre
0s governos dos paises interessados. Nesse contexto, a diferenciacdo existente
entre as estruturas sociais, politicas e econdmicas, bem como, a possivel
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mobilizacdo social nestas areas particulares nos inquietaram ao ponto de
pesquisar a articulagcdo quanto a cooperacao internacional entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai a partir da limitacdo
geografica, politica e juridica estabelecida pela Lagoa Mirim, no extremo sul da
América do Sul. Interessa, assim, sublinhar a experiéncia de cooperacao entre 0s
dois paises tendo como objeto de analise e discussédo o Tratado de Cooperacao
para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e 0 Desenvolvimento da Bacia da
Lagoa Mirim - Decreto n°® 81.351 de 17 de Fevereiro de 1978 - prevé a estreita
colaboracédo entre os paises para promover o desenvolvimento integral da Bacia
da Lagoa Mirim, localizada na fronteira entre os dois paises. Por fim, esta
proposta de estudo revela-se desafiadora, ndo somente pelo tema a ser discutido,
mas, sobretudo, quando neste ano (2013) a Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE) da Presidéncia da Republica lancam na primeira edicdo da Série Estudos
Estratégicos, tendo como tema os estudos sobre Agua e Desenvolvimento.

2. METODOLOGIA

Neste trabalho utilizou-se a pesquisa documental, que € constituida
pelo exame de materiais que ainda nao receberam um tratamento analitico ou
que podem ser reexaminados com vistas a uma interpretacdo nova ou
complementar, por exemplo. A delimitacdo do objeto pesquisado, neste caso, o
Tratado de Cooperacdo para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim - Decreto n° 81.351 de 17 de Fevereiro
de 1978 através da obtencdo de dados e informacfes do referido Tratado, por
meio da andlise documental, objetivaram obter apreensdes sobre a tematica da
cooperacao transfronteirica pela agua. Por fim, o resgate desta experiéncia pode
ser relevante a contribuir para a compreensdo do fenémeno da integracao latino-
americana, inseridos no desenvolvimento social em uma perspectiva
transfronteirica.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Brasil e Uruguai vém ao longo dos anos sendo exemplo de integragcao e
cooperacao internacional na preservacao, manutencado e utilizacdo das aguas ao
longo de suas fronteiras. De maneira especial as aguas proveniente da Bacia
Lagoa Mirim. A Bacia da Lagoa Mirim esta localizada nos limites internacionais
entre os dois paises. Considerada transfronteirica, com regime de &aguas
compartilhadas (Tratado de Limites de 1909 e Tratado da Lagoa Mirim de 1977),
abarca recursos hidricos em uma superficie (aproximada) de 62.250 Km?, sendo
29.250 Km2 (47%) no Brasil e 33.000 Km2 (53%) no Uruguai, declarada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura/FAO como
Reserva Mundial de Agua Doce. Nesse contexto, os paises resolvem pela
instalacdo de uma Comissdo Mista da Lagoa Mirim. Como sede, a referida
Comisséo teria duas cidades, uma no Brasil - Porto Alegre e outra no Uruguai, na
cidade de Trinta e Trés. Em uma rapida analise sobre as deliberac¢des do tratado
observa-se que: da direito e deveres para os dois lados: Brasil e Uruguai, onde os
Paises tém regras a exercerem e cumprirem, com o intuito de beneficiar todos os
envolvidos (comunidade, entes, partes contratantes, paises) principalmente a
Bacia da Lagoa Mirim e a populacao; o Tratado da plenos direitos aos dois lados
(BRASIL e URUGUAI), de criar, implantar projetos, na Bacia da Lagoa Mirim,
fazendo com que a mesma seja beneficiada, além do bem estar da sociedade.
Outro aspecto relevante da cooperagcdo € que as partes envolvidas no tratado
podem tomar qualquer atitude em prol da Bacia, sejam obras, projetos, pesquisas,
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programas, visando o aproveitamento dos recursos naturais ecologicamente. Para
a execucao do tratado no caso de obras ou afins da Lagoa Mirim o 6rgéo
responsavel € a CLM (Comissdo Mista Brasileira - Uruguaia para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim), que tem poderes e deveres de
responsabilidade total por essas execucdes na Bacia, todas as atitudes tomadas
ou planejamentos sao registrados em Atas. Entre os principais objetivos do
Tratado é elevar e desenvolver o nivel social e financeiro das pessoas que vivem
ao redor da Bacia; fazer uso da agua para fins domésticos, urbanos e industriais;
controlar as inundacdes que ocorrem e regularizar os escoamentos para que nao
ocorram enchentes; agropecuéaria com melhores recursos, sistema de irrigagcéo e
drenagens; o amparo dos recursos minerais, vegetais e animais e 0 emprego
adequado dos mesmos; fabricacdo, transmissdo da energia elétrica de modo
eficiente; aperfeicoamento dos meios de conducéo e comunicacao, e incremento,
em exclusivo, do comércio maritimo; desenvolvimento industrial do territério
envolvido; e desenvolvimento de pesquisas, propositos especificos de interesse
mutuo.

4. CONCLUSOES

A preocupacao com o meio ambiente ndo € privilégio dos tempos atuais. Em
tempos outros o mundo ja experimentava uma problemética ambiental e se
preocupava com a conservacdo do meio, ainda que de forma timida. Nesse
contexto, o tema e a politica ambiental comecam a ser considerados como um
aspecto relevante para os Estados. Entretanto, em muitos aspectos os discursos
geopoliticos parecem se contraditérios. E importante destacar que o Brasil é
possuidor de 12% de toda agua doce do planeta, com uma linha de fronteira de
15.719km, limitando-se com dez (10) paises da América do Sul, abrangendo onze
(11) estados e quinhentos e oitenta e oito municipios (588) brasileiros, com os
quais divide 83 rios, em oito bacias hidrogréaficas comuns. A linha de fronteira com
0s paises do MERCOSUL, por exemplo, abarca 69 municipios e uma populacao
estimada em 1.438.206 habitantes, onde ganham destaque a Bacia da Lagoa
Mirim, o Rio Uruguai e o Rio Parana. Nesse sentido, a formulacdo da politica de
cooperacao pela agua em éareas de fronteira deve ser estruturada a partir da
rendncia ao modelo de apropriacdo e uso dos recursos naturais tradicionais,
conservador, que reafirma, com suas praticas, as tendéncias privatistas e de
mercado, devendo privilegiar um conceito de meio ambiente ampliado, além-
fronteiras, articulando, assim, as discussbes sociais e o0s debates locais e
regionais que anseiam por respostas a situacdes vivenciadas em seu cotidiano.
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