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1. INTRODUGAO

Diversas empresas, setores e servicos publicos brasileiros foram
privatizados desde o final da década de 80. De acordo com PINHEIRO (1996)
ha duas fontes de motivagdo para um governo optar pela privatizagéo:
aumentar a eficiéncia da economia e colaborar para o ajuste das contar
publicas. Segundo ele, também, a primeira fonte € mais tedrica e na pratica
observa-se a segunda.

Junto com essas privatizagdes, conforme GUIMARAES (2012) vieram as
Agéncias Reguladoras, que s&o entidades governamentais autarquicas,
integrantes da administragcao publica indireta, especializadas em cada setor da
economia, com capacidade de criar normas aos agentes econdmicos,
fiscalizar, garantir pregos e a qualidade dos servigos (COSTIN, 2001).

Com a descentralizacdo do poder estatal, segundo CARVALHO (2002),
0 governo visa facilitar a execugao de seus objetivos, na tentativa de aumentar
a satisfacdo no servigco publico e a qualidade do mesmo. Elas sédo autarquias
especiais, mas devem obedecer todos os ditames legais de entes publicos,
isso inclui, também, fazer licitagbes, quando preciso.

As agéncias reguladoras tém cumprido o seu papel principal? O
presente artigo tem como objetivos estudar as agéncias reguladoras brasileiras
e visa mostrar sucintamente o papel de cada uma delas. Justifica-se na procura
de conhecimento sobre algo tdo presente em varios setores do governo, mas
que talvez ndo esteja cumprindo seus objetivos.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa classifica-se como bibliografica e aborda-se com
dados secundarios, segundo Servo e Bervian (1976) qualquer tipo de pesquisa,
em qualquer area do conhecimento, supde e exige pesquisa bibliografica
prévia, quer o levantamento da situacdo em questdo, quer para a
fundamentagéo tedrica ou ainda para justificar os limites e contribuicbes da
propria pesquisa.

Foram analisados dados secundarios provenientes materiais de livro e
advindos de sites sobre as agéncias reguladoras, suas fungdes e o papel que
tem desempenhado atualmente, no periodo de julho/2013 a setembro/2013,
além disto, foram analisados artigos provenientes da base de dados Scielo com
o seguinte descritor: agéncias reguladoras brasileiras. Foram selecionados
artigos em inglés, portugués e espanhol para comporem a revisdo. Os artigos
foram publicados a menos de dez anos.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Atualmente, existem 10 agéncias reguladoras no Brasil, sdo elas:
ANEEL, ANATEL, ANP, ANVISA, ANS, ANA, ANTAQ, ANTT, ANCINE e
ANAC. Porém, nem todas realizam atividades de fiscalizagdo. A seguir, um
pequeno resumo de casa uma delas e a funcédo que lhe é concedida.

A ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica- foi criada pela Lei
9.427 de 1996, tem como missao “proporcionar condi¢cdes favoraveis para que
o desenvolvimento do mercado de energia elétrica ocorra com equilibrio entre
os agentes e em beneficio da sociedade”. Ela esta diretamente vinculada ao
Ministério de Minas e Energia e suas atribuicdes se dao em regular e fiscalizar
a geragao, transmisséo, distribuigdo e a comercializagao da energia elétrica.

Segundo PRATES (2013) a ANATEL - Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes - foi criada para promover o desenvolvimento das
telecomunicagdes, que incluiu telefonia fixa, celular e TVs por assinatura. Foi
criada pela Lei 9.472 de 1997. Tem como missao promover o desenvolvimento
das telecomunicag¢des do Pais de modo a dota-lo de uma moderna e eficiente
infraestrutura de telecomunicacdes, capaz de oferecer a sociedade servigos
adequados, diversificados e a precgos justos, em todo o territorio nacional.

Criada pela Lei 9.478 de 1997, a ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustivel — para regula as atividades da industria de
petroleo e gas natural e dos biocombustiveis. Tem o foco na garantia do
abastecimento de combustiveis e na defesa dos interesses do consumidor.

A ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — criada pela Lei
9.784 de 1999, realiza o controle sanitario da producdo e da comercializacao
de produtos e servigos que devem passar por vigilancia sanitaria, fiscalizando,
inclusive, os ambientes, o0s processos, 0s insumos e as tecnologias
relacionados a esses produtos e servicos. A Anvisa também controla portos,
aeroportos e fronteiras e trata de assuntos internacionais a respeito da
vigilancia sanitaria.

A ANS — Agéncia Nacional da Saude — nasceu pela Lei 9.961 de 2000.
Ela regula planos e seguros de saude. Tem como missdo a assisténcia
suplementar a saude, as operadoras setoriais, inclusive quanto as suas
relacbes com prestadores e consumidores, e contribui para o desenvolvimento
das a¢des de saude no pais.

Criada no ano 2000 pela Lei 9.984, a ANA — Agéncia Nacional das
Aguas - desempenha agbes de Regulagdo, apoio & gestdo dos recursos
hidricos, de monitoramento de rios e reservatérios, de planejamento dos
recursos hidricos, além de desenvolver programas e projetos e oferecer um
conjunto de informag¢des com o objetivo de estimular a adequada gestdo e o
uso racional e sustentavel dos recursos hidricos.

A ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — foi criada
pela Lei 10.233 em 2001, é responsavel pela regulamentagao, controle tarifario,
estudo e desenvolvimento do transporte hidroviario do pais. Tem como missao
assegurar a sociedade a adequada prestacdo de servicos de transporte
aquaviario e de exploragéo da infraestrutura portuaria e hidroviaria, garantindo
condi¢des de competitividade e harmonizando os interesses publico e privado.

A ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — foi criada em
2001 pela Lei 10.223. E responsavel pela concessdo de ferrovias, rodovias e
transporte ferroviario relacionado a exploracdo da infraestrutura; e pela
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permissdo de transporte coletivo regular de passageiros por rodovias e
ferrovias. E o érgdo que autoriza o transporte de passageiros realizado por
empresas de turismo sob o regime de fretamento, o transporte internacional de
cargas, a exploracdo de terminais e o transporte multimodal (transporte
integrado que usa diversos meios).

A ANCINE - Agéncia Nacional do Cinema — foi criada pela Medida
Provisoria 2.228-1 de 2001. As atribuicdes da ANCINE estariam mais
relacionadas a atividade de fomento, do que a regulacédo propriamente dita.
Dessa forma, acreditam alguns autores que nao justificaria a criagdo dessa
entidade sob a caracterizagdo de agéncia reguladora.

A ultima agéncia criada, em 2005, pela Lei 11.182, foi a ANAC -
Agéncia Nacional de Aviagao Civil - tem como atribuigdes: regular e fiscalizar
as atividades de aviagao civil e de infraestrutura aeronautica e aeroportuaria.
Sua missao € promover a seguranga e a exceléncia do sistema de aviagéo
civil, de forma a contribuir para o desenvolvimento do Pais e o bem-estar da
sociedade brasileira.

Atualmente as agéncias reguladoras vém sofrendo sérias dificuldades
para desempenhar o seu papel. Nao possuem recursos e estrutura, sofre
grande influéncia politico-partidaria, o que faz com que a cada mandato mudem
seu rumo (TEBET, 2006). Um dos grandes problemas das atuais agéncias é a
falta de pessoal especializado, tanto no quadro técnico quanto nos dirigentes,
ainda mais nos dirigentes, pois assumem o cargo por indicagao, e essas nem
sempre relevam o conhecimento técnico (WEGRZYNOVSKI, 2008).

Segundo SILVA (2008, apud WEGRZYNOVSKI, 2008) outra grande
falha esta na “autorregulacdo” que ocorre entre agéncia e entidades do
governo. Também, destaca que em muitos casos, apesar das agéncias serem
autofinanciaveis, o governo precisa arcar e financiar seus servi¢os.

De acordo com o art. 37 da Lei 9.986 a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos pelas agéncias reguladoras podera se dar nas
modalidades de consulta e pregao, observado o disposto nos arts. 55 a 58 da
Lei no 9.472/97, e em seus termos de regulamento proprio. A medida provisoria
n° 2.026 de 2000, instituiu a modalidade de preg&o em licitagbes no ambito da
Administragcdo Publica Federal para “aquisicdo de bens e servicos comuns”.
Entdo em 2002 a Lei n° 10.520, converteu a medida proviséria em norma geral,
0 que acabou por dispensar estas entidades de editarem leis proprias.

Para Hely Lopes Meirelles licitagéo é:

O procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico,
dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos. (MEIRELLES, 2002).

4. CONCLUSOES

Com base no que foi pesquisado, foi possivel constatar que as agéncias
reguladoras da area de infraestrutura sofrem com falta de autonomia, n&o tém
processos claros de avaliagado e seus dirigentes sao escolhidos por critérios
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‘demasiadamente” subjetivos. E que, embora esteja previsto em lei que as
agéncias devem ter autonomia financeira, na pratica isso ndo acontece. Elas
sdo submetidas ao orcamento dos ministérios a que estao vinculadas e sofrem
com bloqueios orgamentarios que impedem até o uso de recursos que elas
arrecadam de consumidores para fiscalizar empresas reguladas. As préprias
agéncias afirmam que possuem autonomia relativa, ja que tém que cumprir
regras do servigo publico.

Outro problema evidenciado em relagdo as agéncias reguladoras € que
a forma que estdo atuando ndo vem trazendo resultados positivos. A aplicacao
de multas exorbitantes tenta transparecer ao consumidor que a agéncia esta
cumprindo o seu papel, quando na verdade o bom regulador € aquele que
previne a falha. Além disso, normalmente a instituicdo punida recorre da multa,
que acaba sendo diminuida drasticamente, permanecendo a sensacido de
impunidade.

Observa-se também uma cobranga maior por parte dos consumidores,
pressionando o governo a agir. Desta forma, pressupde-se que este processo
esteja se encaminhando para uma melhor atuagéo das agéncias reguladoras,
sendo obrigadas a agir de maneira proativa e ndo mais apenas com agdes de
punigao.
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