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1. INTRODUCAO

O foco deste trabalho € o Programa de Aceleracdo de Crescimento Minha
Casa Minha, mais especificamente o loteamento Anglo. A area pertence a regiao
da Balsa, onde esta sendo desenvolvido o Programa de Extensdo Vizinhanca,
dentro do qual se desenvolveu o projeto de Requalificacdo Urbana Participativa.
Para que esses processos se concretizem, o grupo de pesquisa precisa conhecer
em profundidade a histéria desta area e da populacao moradora.

Este trabalho tem por objetivo realizar a reconstrucdo da histéria da
aplicagédo desta politica publica - o PAC MCMV numa regiao especifica da cidade,
tomando como estudo de caso para melhor entender e avaliar as novas politicas
governamentais de reducao do déficit habitacional.

Os objetivos secundarios sdo: subsidiar as acdes de requalificacdo urbana
participativa na regido da Balsa, através da aplicagdo de métodos participativos
com utilizacao de Tecnologia de Informacdo e Comunicao; subsidiar a avaliagdo
do processo de uso e apropriacao dos espacos coletivos do estudo de caso PAC
Anglo; subsidiar a avaliagdo das politicas publicas de Habitacdo de Interesse
Social e a possibilidade de introducao de Tecnologias Sociais nas mesmas.

2. METODOLOGIA

Para a execucéo desse trabalho, primeiramente foram realizadas pesquisa
bibliografica e exploratéria sobre o tema do PAC Minha Casa Minha Vida —
Regularizacdo de assentamentos precarios para obter um melhor conhecimento
das caracteristicas do programa, seus objetivos e seu alcance.

Num segundo momento foi realizada pesquisa documental junto aos
arquivos da Unidade Gestora de Projetos — UGP da Prefeitura Municipal de
Pelotas e junto aos técnicos da Secretaria Municipal de Gestdo Urbana e
Mobilidade. Foram selecionadas informacdes sobre o programa em Pelotas, a
forma de atuagdo da prefeitura nas comunidades selecionadas, a forma de
condugcao do projeto arquitetbnico e urbano em uma area consolidada do
municipio e também o volume de recursos destinados ao projeto.

Apébs esta etapa, desenvolveu-se um pesquisa bibliografica no acervo do
Nucleo de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo integrante da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Pelotas para obter
conhecimento sobre as informacdes ja existentes sobre o local e sobre outras
intervengbes semelhantes realizadas em outras areas da cidade.

Para obter o ponto de vista das pessoas diretamente envolvidas sobre o
projeto, foram realizadas entrevistas com informantes qualificados, como o lider
comunitario do local, Pedro Ferraz e com ex-funcionarios da hoje extinta
Secretaria de Habitacdo e Cooperativismo. Para realizar uma comparagdo do
projeto do PAC Anglo com outros projetos semelhantes de outras regides do pais,
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foi realizada pesquisa documental em sites da internet relacionada aos
movimentos populares por moradia.

Buscando um contato maior com a comunidade e reforcando opinides
diversas sobre o andamento do projeto no dia 25 de junho foi aplicado o
Diagnéstico Rapido Urbano Participativo junto a comunidade residente.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A ocupacao da area da Balsa aconteceu na metade do século XX, quando o
Frigorifico Anglo, apds um longo periodo de atividades na regido, encerrou suas
atividades. A maioria dos trabalhadores da industria fixou moradia préxima ao
local e conquistou quase que a totalidade da ocupacdo da area. Com o
fechamento do frigorifico, todos os trabalhadores residentes do loteamento
ficaram desempregados e consequentemente, as condicdes de moradia pioraram.

Dentro da area da Balsa, a ocupacao do Anglo aconteceu a partir do ano de
1999. A gleba de terras ocupada pelas familias era parte do patriménio do
Frigorifico Anglo, sendo os primeiros moradores filhos e netos dos antigos
funcionarios, consequéncia das indenizacbes adquiridas pelas demissdes
ocorridas na época da faléncia do mesmo. Posteriormente, outras pessoas
comecgaram a migrar para a area, vindas de outros bairros mais afastados com o
objetivo de aproximar-se da regido central.

O municipio de Pelotas recebeu dois investimentos do PAC no setor da
habitagdo classificados como Urbanizagdo de Assentamentos Precarios. O
primeiro denominou-se PAC Farroupilha, abrangendo as areas Vila Farroupilha e
loteamentos Ceval, Osério e Anglo (figura 1) e teve investimento previsto de
R$22.471.745,86. O 6rgao responsavel pelo projeto é o Ministério das Cidades e
o0 executor, o préprio municipio. O segundo tornou-se um investimento
complementar, com as mesmas caracteristicas, abrangendo as mesmas areas

além de investimento aproximado de R$8.704.595,02.

Figura 1: identificacdo das areas do PAC MCMV em Pelotas
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A seguir uma breve linha do tempo dos acontecimentos relevantes durante a
implementagéo do PAC Anglo:
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Maio/2008 - Prefeito Fetter Junior assina contrato para as casas do Anglo, Ceval e
Osdrio, "lancamento do PAC";

Dez/2008 - Assinatura de contrato com a empresa Artefatos de Concreto Pedro Oso6rio
(ACPOQO), vencedora da licitagéo para as obras de infraestrutura;

Abr/2009 - Inicio das obras de infraestrutura;

Abr/2010 - Empresa Pérgola Arquitetura Construcdo e Restauragao Ltda. abandona o
canteiro de obras alegando problemas financeiros;

Set/2010 - Contrato com empresa Pérgola Arquitetura Construgdo e Restauragéo Ltda.
é rescindido;

Mar/2011 - ACPO recebe notificacdo de suspensao de obra, decorrente de "dificuldade
para sequéncia das obras enquanto tramita junto a Caixa Econdmica
Federal documentos relativos aos ajustes de projeto e o orgamento, assim
como aguarda a remogao dos ocupantes da beira do canal e areas das
intervengdes";

Maio/2011 - Prefeitura solicita novo projeto da rede elevatéria de esgotos, com
capacidadee para atender também os moradores da Balsa, para o Sanep;

Set/2011 - Empresa Quality Engenharia e Consultoria Ltda., vencedora da nova
licitacao para construcao das casas, € contratada;

Jan/2012 - Primeiras casas sao entregues;

Mar/2012 - Ultimas das 58 casas iniciais sao entregues;

Maio/2012 - Quality recebe comunicado de suspensao de obras por falta de liberacao
de area;

Jun/2013 - Moradores do Anglo lotam Camara de Vereadores em uma audiéncia
publica para cobrar agilidade no processo;

Jul/2013 - Empresa Quality Engenharia e Consultoria Ltda. protocola pedido de resciséo
de contrato com a prefeitura.

4. CONCLUSOES

Através das informacdes obtidas, foi possivel verificar a dificuldade de se
efetuar um projeto de requalificacdo urbana de assentamentos precarios sem a
efetiva participagdo da comunidade em todas as etapas. A comunidade néo foi
co-gestora, mas sim "objeto" de uma intervencao de requalificacado urbana.

Em termos de regularizacao fundiaria, o processo nao se concretizou. Ha
uma divergéncia entre a demarcacdo do lote na matricula e o projeto de
requalificacdo urbana desenvolvido.

Serd necessario estabelecer um processo de participagcdo efetivo da
populacdo para que haja a finalizacdo da requalificagdo urbana e regularizagéo
fundiaria. A pesquisa Morar TS e o projeto Requalificacdo Urbana Participativa na
Regidao da Balsa vao auxiliar a Prefeitura Municipal de Pelotas nesse processo,
utilizando métodos participativos e novas tecnologias para coleta e registro de
dados fundiérios.



C 2013 18A22/11
XXICONGRESSODEINICIAGAOCIENTIFICA NOPREDIOCAMPUSPORTO
DAUNIVERSIDADEFEDERALDEPELOTAS RUAGOMESCARNEIRON®1

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

MARTINS, Luciana Néri [et.al.]. Arquitetura e Comunidade: projeto de
reurbanizacdo e regularizacao fundiaria em comunidades de Novo Hamburgo.
Novo Hamburgo: Feevale, 2012.

CUNHA, Gabriel Rodrigues da. A producao de habitacao social para a faixa de
renda de até 3 Salarios Minimos no Programa Minha Casa Minha Vida: o
Caso do Conjunto Habitacional Nova Esperanca em S. J. Rio Preto. 2012. 209f.
Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Programa de Pds-Graduagcdo em
Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo.

MEDVEDOVSKI, Nirce Saffer. A vida sem condominio: configuracao e servicos
publicos urbanos em conjuntos habitacionais de interesse social.1998. 486f. Tese
(Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Programa de P6s-Graduacao em
Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo.

PELOTAS. Prefeitura Municipal. 13 mar. 2013. Acessado em 12 set. 2013.
Online. Disponivel em:
http://www.pelotas.rs.gov.br/noticias/detalhe.php?controle=MjAxMyOwMyOxMw==
&codnoticia=33706.

PELOTAS. Cufa. 17 jul. 2013. Acessado em 12 set. 2013. Online. Disponivel em:
http://cufapelotas-rs.blogspot.com.br/2013/07/atraso-na-entrega-do-loteamento-
anglo.html.

BRASIL. JusBrasil. 9 fev. 2013. Acessado em 7 set. 2013. Online. Disponivel em:
http://gov-es.jusbrasil.com.br/politica/103938009/governo-federal-detalha-novas-
modalidades-do-pac-2-que-beneficiarao-o-es.

PORTO ALEGRE. Secretaria do Planejamento Municipal. Acessado em 11 jul.
2013. Online. Disponivel em:
http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/spm/2ss1.htm.

BRASIL. Ministério do Planejamento. Acessado em 11 jul. 2013. Online.
Disponivel em: http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac.



