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1. INTRODUCAO

Em uma sociedade carente por participacdo social, surgiu o Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social nacional, criado em janeiro de 2003, um dos
primeiros atos do governo Lula, que de acordo KUNRATH (2005), visava reafirmar
um de seus compromissos com sua base de construir novos espacos para
participacdo e deliberacdo democratica na nagcdo. O autor acredita que até entdo as
instituicdes politicas brasileiras sempre foram questionadas a respeito do quéo séo
representativas em relacéo aos interesses da sociedade perante o estado.

FLEURY (2006) afirma que dentro de um conjunto de experiéncias, surgiram
outros CDES que tratam de arranjos institucionais com natureza predominantemente
consultiva, ou seja, 0s governos que trabalham no sentido de assessoramento do
poder executivo no que se refere a formulagcéo e execucéo de politicas publicas e do
desenvolvimento econdémico e social. A crescente reducdo do poder dos estados
nacionais faz com que emerja a necessidade de novas formas de participacdo
social.

Apés a experiéncia nacional, surgiram outras 18, estaduais e municipais.
Entretanto, o trabalho serd destinado a descricdo do que do funcionamento do
CDES do municipio de Canoas-RS. Para tanto, € pertinente a apresentacao de uma
nova forma de pensar politica em ambito municipal, através da construcdo de um
importante mecanismo participativo.

Médicos, advogados, empresarios, liderancas sindicais, educadores,
representantes do governo e religiosos participam deste espaco com o intuito de
discutirem as politicas e diretrizes para o desenvolvimento do Municipio. A aparente
pluralidade do 6rgdo garante representacdo a muitas liderancas que passaram a ter
voz para suas demandas ndo atendidas.

2. METODOLOGIA

Para definicdo dos procedimentos metodologicos adequados, se faz
necessario o mapeamento completo da instituicdo e do ambiente. O municipio e a
conjuntura politica foram alvo de estudo, bem como a composi¢ao do primeiro biénio
da administracdo do CDES de Canoas (2009-2010).

Partiu-se da analise documental do regimento interno e da lei de criacdo do
conselho, assim como averiguou-se a estrutura, composicdo e dinamica de
funcionamento inicial.

Para efeitos de exploragcdo da instituicdo, adotou-se uma abordagem
gualitativa. MAANEN (1979) acredita que a expressao “pesquisa qualitativa” tem o
objetivo de traduzir o sentido dos fenbmenos na atmosfera social, encurtando a
distancia entre o contexto e a acao.

De acordo com MILES e HUBERMAN (1994), a abordagem qualitativa
oferece subjetividade e liberdade ao pesquisador na medida em que o0s
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questionamentos sdo definidos, tornando possivel que a pesquisa ganhe em
objetividade.

Por ser o primeiro trabalho sobre esta instituicdo, tem carater de estudo de
caso descritivo. Visto que "... ndo é uma técnica especifica. E um meio de organizar
dados sociais preservando o carater unitario do objeto social estudado” (GOODE &
HATT, 1969, p.422). YIN (2005) corrobora com essa corrente e define este método
como o estudo de um fendmeno inserido na sua situacéo atual, mais precisamente
guando os limites entre fendbmeno e contexto ndo estao claros, tratando-se de uma
investigacdo empirica. Também afirma que h& alguns pré-requisitos que avaliam a
pertinéncia de se aplicar o estudo de caso, que sao: o teste da teoria existente, se 0
caso € raro ou unico, se serve a um proposito, se for revelador ou possivelmente
longitudinal.

De acordo com LAKATOS & MARCONI (2003, p.187) o estudo exploratério-
descritivo visa “descrever completamente determinado fendmeno, como, por
exemplo, o estudo de um caso para 0 qual sdo realizadas andlises empiricas e
tedricas”, mesmo sendo sistematico, ha relativa flexibilidade nesta modalidade de
pesquisa. GIL (1991) corrobora com a terminologia, pois na pesquisa pretende-se
criar familiaridade com o tema, tornando-o explicito.

N&o foram realizadas entrevistas formais até o momento, por limitacdo de
material para o estudo, o que poderia comprometer a idoneidade do trabalho. E o
gue acreditam FRASER e GONDIM (2004), as autoras afirmam que deve haver uma
boa estruturacdo na entrevista, para que nao haja espaco para a opinidao do
entrevistado, o que significa a garantia de que néo haja influéncia nos resultados.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Andlise externa

Limitrofe a capital, Canoas tem a terceira maior populacdo do Estado com
323.827 habitantes (CANOAS EM DADOS, 2012), densidade demografica de
2470,13 hab./km2. O PIB municipal € o terceiro maior do Rio Grande do Sul,
composto por 68,4% industrias, 23,4% comércio, 8,2% servicos e 4% agricultura. O
PIB per-capita também chama a atencdo, com R$ 47.711,11 no mesmo
apontamento.

No ano de 2008, Jairo Jorge da Silva, da coligacdo “BOM — Bloco de Oposicao
Municipal (PT, PP, PC do B, PPS, PSB e PR)” elegeu-se para a prefeitura de
Canoas no segundo turno, com 52,4% dos votos (TRE-RS). No dia 15 de janeiro do
ano seguinte, instituiu o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social.

3.2 Andlise interna

Liderado pelo prefeito e em seguida pelo Secretario Executivo, o CDES 2009-
2010 possuia entre seus 50 membros: 13 empresarios, 10 representantes de
entidades, sete religiosos, cinco lideres educacionais, cinco personalidades
culturais, trés membros da Administracdo Municipal, dois da saude e quatro de
outros segmentos da sociedade. Todos os integrantes possuem algumas atribuicdes
e normas explicitas no regimento interno.
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As reunides plenarias bimestrais (12 no biénio) foram realizadas na Casa da
IndUstria e Comércio de Canoas, onde oficialmente sdo sediadas todas as reunides
do CDES de Canoas.

Temas das Reunides Plenarias de 2009-2010. Quadro 1.

Tema Reunibes com a abordagem do tema
Infraestrutura 10
Economia 8
Participacao social 3
Seguranca 2
Educacao 1

4. CONCLUSOES

Este trabalho vem no intuito de apresentar uma nova forma de fazer e pensar
politica no ambito municipal. Como primeiro trabalho referente a instituicdo, o estudo
de caso explorou preliminarmente o que é o CDES Canoas, sua dinamica de
funcionamento, os primeiros trabalhos e sua composicao.

Quanto a predominancia das demandas, notou-se maior inclinacdo as
demandas estruturais e econémicas, uma vez que a promocao do desenvolvimento
como um todo do municipio € a razéo de existir da instituicao.

Foi percebido que h& entre os conselheiros uma distribuicdo equilibrada entre o
empresariado local e os representantes de entidades da comunidade, estas
representam distintos grupos da sociedade canoense.

Embora seja uma experiéncia nova, nota-se que o CDES tem cumprido seu
papel como um espaco plural de assessoramento da administracdo municipal. O
pioneiro estudo de caso podera fundamentar pesquisas mais profundas relativas ao
CDES do municipio de Canoas, bem como apresentar maior acuracidade na
apuracdao da representacao politica e a influéncia de suas deliberacfes nas medidas
adotadas pela prefeitura.
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