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1. INTRODUGAO

O presente trabalho desenvolvido na disciplina de Politicas Publicas I, no
| Programa de P6s Graduagao em Educacao da Universidade Federal de Pelotas,
tem por objetivo discutir sobre a politica de avaliacdo em larga escala e os
indicadores educacionais que vém medir a qualidade da educagdo nas escolas
publicas de ensino fundamental do Brasil. Levando em consideragdo que as
politicas publicas tém sido consideradas como manifestacbes decisérias do
Estado, a discussdao sobre a avaliagdo torna-se pertinente, no sentido de
compreendermos as consequéncias as quais sdo visiveis, principalmente nas
escolas publicas, a partir dos resultados do Iindice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — IDEB, ocasionando ndo sO anadlises estatisticas, mas
principalmente, promovendo um ranking das melhores escolas do pais.

Para esta compreensao, apresentamos trés momentos de reflexdo, sendo o
primeiro através de uma retrospectiva historica evidenciando as primeiras
experiéncias sobre a avaliagcdo em larga escala, bem como, a intervencdo dos
organismos internacionais, no sentido de consolidar essa proposta no Brasil. No
segundo momento, analisamos as repercussdes da politica de avaliacdo em larga
escola para a escola e para os professores, abordando a questdo da
Performatividade que “é alcancada mediante a construcdo de informacgdes e
indicadores, como mecanismos para estimular, julgar e comparar profissionais em
termos de resultados” BALL (2005). Com isso, em termos praticos, no terceiro
momentos apresentamos os resultados do IDEB, alcangados pela rede municipal
de ensino de Foz do Iguagu, estado do Parana, em 2011 e os mecanismos
utilizados pela Secretaria de Educacao para o alcance desses resultados.

O fato é que “as politicas de avaliagdo nédo estdo presentes no cenario
educacional brasileiro simplesmente para produzir comparagdes e emulagéo, mas
para responder a estratégias gerencialistas de modernizagdo voltadas para
resultados” WERLE (2009). Com isso, se historicamente, situarmos o
fortalecimento da avaliagdo em larga escala no Brasil, percebemos as
interferéncias dos organismos internacionais tanto por parte do Banco Mundial,
como a terceirizagao de operacdes técnicas, portanto, “na entrada do século XXI,
o Brasil submete-se a avaliacdes internacionais e, € justamente no inicio deste
século que a avaliacdo é fortemente incluida nos processos de planejamento
educacional” WERLE (2011).

Em 2007, quando lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacgao, seu
elemento central passa ser o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica —
IDEB e, percebe-se, assim, um movimento significativo do Brasil em direcéo ao
fortalecimento de metas a serem alcancadas, a partir das informacdes da Prova
Brasil. Além disso, os indicadores de avaliagdo reforcam o compromisso das



escolas publicas em atingir as respectivas metas e, os resultados divulgados,
impulsionam ao rankiamento situando as melhores e piores escolas do pais.

2. METODOLOGIA

A coleta de dados deu-se a partir da divulgagao dos resultados da terceira ,
edicdo da Prova Brasil, que aconteceu em 2011, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. Em meados de 2012,
ja era possivel observar a lista das melhores escolas do pais, especificamente, no
5° ano, a rede municipal de ensino de Foz do Iguagu — PR, alcangou as melhores
notas, concentradas em 4 escolas municipais, o que foi consideravelmente
divulgado pela midia.

Sendo assim, para a analise dos dados foram utilizadas noticias de um jornal
de significativa circulacao no estado do Parana, dos dias 15 de agosto de 2012 na
secdo sobre educacdo, intitulada “Escola de Foz tira a melhor nota do IDEB no
pais” e, subtitulo “Desempenho do municipio do Oeste paranaense na avaliacado
foi surpreendente. Trés das melhores escolas ficam em Foz.”

Ainda realizamos um estudo documental sobre a Lei Municipal n® 3.755, de
18/10/2010 e publicada no Diario Oficial da Unido sob n° 1.340, de 21/10/2010
que autoriza o pagamento do prémio por resultado, em decorréncia do IDEB, aos
servidores com efetiva lotagdo na Secretaria Municipal de Educacédo de Foz do
Iguagu, que atuaram nas escolas publicas da rede municipal de ensino.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A anadlise dos dados, a partir das noticias e do estudo documental através da
Lei Municipal que institui o pagamento do prémio por resultado do IDEB nas
escolas da rede municipal de ensino de Foz do Iguagu, evidencia claramente,
além do rankiamento entre as escolas, a meritocracia entre os professores a partir
de aspectos gerencialistas. “Centrados nos conceitos de eficiéncia, eficacia e
produtividade, o gerencialismo implica em um novo olhar da gestédo publica para o
campo educacional, com o incentivo de indicadores, avaliagbes, exames,
premiacoes, dentre outros mecanismos que tém caracterizado as politicas de
responsabilizagdo” HYPOLITO; IVO (2013)

Refletir sobre esse novo olhar da gestao publica para o campo educacional
tem possibilitado compreender os aspectos gerencialistas que cada vez mais,
estdo inseridos nas politicas educacionais. “O gerencialismo desempenha
importante papel de destruir os sistemas ético-profissionais que prevaleciam nas
escolas, provocando sua substituicdo por sistemas empresariais competitivos”
BALL (2005). As escolas comecam, portanto, a competir numa mesma rede,
aonde as iniciativas, o planejamento, as aprendizagens deveriam possibilitar o
crescimento e desenvolvimento conjunto. Além disso, os professores passam a
ser regulados por um sistema focado somente em resultados a fim de que os
mesmos possam efetivar o cumprimento de metas. As questdes éticas deixam de
existir entre os professores que, atrelados nesse sistema, passam a vigiar as
acgdes uns dos outros, além de apreenderem um discurso extremamente
mercadoldégico, buscando estratégias que contribuam com o cumprimento efetivo
de metas e, consequentemente, alcance de resultados.

Nesse sentido, podemos perceber a partir das analises, o quanto as
avaliacbes em larga escala passam a assumir os direcionamentos das atuais
politicas, definindo praticas pedagogicas e agdes curriculares na escola, , como
demonstra a decisdo de Foz do Iguacgu, pela meritocracia. Se a politica anuncia o



mérito do 14° e 15° salario aos professores que apresentam os melhores
resultados do IDEB, nas escolas, podemos pensar se essa premiagao pela
performatividade dos professores, nas escolas das redes municipais, tem
resolvido os problemas educativos, as injusticas, as questbes culturais e a
realidade escolar que persistem e contribuem para a intensificacdo das
desigualdades sociais e educacionais. A performatividade, nesse sentido, deve
ser entendida como um constante “alcance de eficiéncia, mediante a contrugéo e
publicacdo de informagdes e indicadores, como mecanismos para estimular,
julgar e comparar profissionais em termos de resultados: a tendéncia para
nomear, diferenciar, classificar” BALL (2005)

Por isso, essa valorizacao individualizada através da concorréncia entre os
profissionais na busca de melhores resultados na avaliagdo, nao pode contribuir
para a construgao de uma escola de qualidade que deveria se fixar na formacéao
de um sujeito social e cultural que valoriza as diferengas e se reconhece como
cidadéo frente a tantas e significativas injustigas.

4. CONCLUSOES

Portanto, € preciso desatrelar as politicas educacionais dessa busca
constante pela responsabilizacdo de resultados em que os unicos culpados
passam a ser sempre os professores pelo desempenho dos alunos, isentando, os
gestores de suas responsabilidades. Além disso, a aprendizagem precisa de um
olhar mais voltados a formagédo do sujeito, levando em consideragdo inUmeros
aspectos, dentre os quais, principalmente, a cultura, o social e o fortalecimento
das concepgdes de cidadania considerando o contexto escolar, as especificidades
dos alunos e sua evolucdo nas questdes que abrangem o ensino e a
aprendizagem.

Quanto aos professores, entendemos que a meritocracia nao é a melhor
decisdo, uma vez que contribui para as diferencas, além de promover uma
competitividade desnecessaria, ao contrario, importantes iniciativas que
contemplem a participacdo dos professores nas decisdbes de formacdo e
curriculares, podem contribuir significativamente para a melhoria da constru¢ao
dos saberes que nao sejam apenas quantificados, mas, principalmente,
reconhecidos através dos saberes dos alunos e a constru¢ao da cidadania.
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