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1. INTRODUCAO

A estreita relacéo entre os cidadaos e o Estado determina a legitimidade da
estrutura politica de um pais. Assim que, dada a importancia dos Direitos
Humanos para o Brasil enquanto Estado Democrético de Direito, € crucial que se
estude a concepcao dos cidadaos brasileiros acerca de tais direitos. Para além
disso, cabe observar, por meio da percepcado dos individuos acerca dos direitos
humanos, a formacg&o da cidadania e o reflexo disso na democracia vigente no
pais. Sobre o tema, disse Bobbio, (1990, p. 1) que “(...) sem direitos do homem
reconhecidos e protegidos, n&o ha democracia (...)".

Nesse sentido, os direitos humanos, que desde a Declaracdo dos Direitos do
Homem de 1948 vem expandindo-se por varios paises ao redor do mundo, foram
positivados no Direito brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1988, a qual
simbolizou a transi¢do juridico-normativa do periodo autoritario que esteve
instalado no pais para o periodo democrético que o seguiu.

Na sequéncia, entretanto, vislumbrou-se na literatura uma limitacdo nas
teorias da transi¢cdo, passando-se, entdo, ao estudo da consolidacdo democréatica,
mais tarde também superado. ApGs esses debates, uma inovadora abordagem
tem ocupado a literatura contemporanea: o exame da qualidade dos novos
regimes democraticos. Assim, as concepc¢fes de transicdo e de consolidacao
servem agora como paradigma ao conceito de qualidade da democracia, mas ndo
correspondem a ele, que apareceu nas Ultimas décadas como um
amadurecimento nas discussdes sobre o tema.

A nocdo de qualidade da democracia é aqui utilizada nos termos definidos
por Diamond e Morlino, para quem uma democracia de qualidade € aquela que
fornece aos cidadaos alto grau de liberdade, igualdade politica e controle popular
sobre as politicas publicas e os governantes. Ainda, os autores estabelecem oito
dimensdes basicas de qualidade da democracia, das quais a andlise do Estado
Democratico de Direito é parte fundamental (DIAMOND; MORLINO, 2004).

Nesse sentido, compartilha-se da ideia de que a definicdo de Rule of Law —
ou Estado Constitucional Democrético de Direito — encontra-se articulada com
uma particular nocdo de Direito que possui em si mesmo valor moral. Assim,
todos os Estados possuem algum tipo de Direito, advindo do contrato social, mas
nem todos concretizam o Rule of Law, haja vista ser este um ideal que o Estado
pode ou nao possuir. O Estado Constitucional Democratico de Direito, além do
entendimento de que se deve obedecer as leis e governa-se por elas, pressupde
em sua noc¢ao mais completa, saber se as normas sdo elaboradas e/ou aceitas
pelas maiorias. Ou seja, para se falar em Estado de Direito € necessario mais que
a legalidade, é preciso acrescentar substancia a formalidade para, assim,
constituir de fato o Rule of Law, que, ao fim, é a expressdo da democracia.
(STOLZ, 2008).



Conforme, pontua Lopes (2000, p. 77), “A desimportancia atribuida a
autonomia das pessoas procede de concepc¢des autoritarias ou paternalistas e
resulta que instituicdes liberais ndo conseguem se impor na sociedade brasileira”.
Tem-se, nesse esteira, que, para a formacdo do Estado Constitucional
Democratico de Direito, o qual € fundamental para a autonomia das pessoas a
partir da positivacdo dos Direitos Humanos, € mister o fomento da justificagdo
desses direitos, criando-se uma cultura condizente com a realidade democratica.

O fato de haver uma democracia normativamente posta nao significa que
esta esteja livre de crises. A existéncia de tendéncias a comportamentos e
opinibes autoritdrias entre a populacdo de paises democraticos revela as
transformacdes pendentes no regime. Dessa forma, a aceitacdo popular ao
regime democratico serve de para@metro para definir uma democracia de maior ou
menor qualidade, tendo-se em mente que, nos termos da abordagem da
qualidade da democracia, o regime democratico estd em permanente evolucao,
atingindo graus diferentes de acordo com os contextos de cada pais, ou seja, hao
é um modelo acabado e Gnico (BATISTA, LAYTON, RENNO e SMITH, 2012;
MOISES, 2008).

Por isso, neste trabalho estuda-se a qualidade da democracia no Brasil
tomando-se a percepcado do cidadao brasileiro sobre os direitos humanos como
fonte de estudo. Assim, tem-se como propulsor da pesquisa 0 seguinte
guestionamento: de que forma a percepc¢ao do cidaddo brasileiro sobre os direitos
humanos influencia na qualidade da democracia? Até o momento, acredita-se que
o brasileiro tende a apoiar a disponibilizacao de direitos humanos a alguns grupos
de individuos mais do que a outros, o que compromete a legitimidade do regime
e, em consequéncia, a qualidade da democracia.

Para investigar o problema acima exposto, objetiva-se avaliar a relacéo entre
a percepcao sobre direitos humanos e a qualidade da democracia instalada no
pais, a partir da verificagdo do entendimento dos individuos acerca do que sejam
direitos humanos e de quem consideram ter direito aos direitos humanos, além da
observacdo de possivel diversidade de percepcdes conforme as variaveis
demograficas e, ainda, definindo a qualidade da democracia no Brasil.

2. METODOLOGIA

Para operacionalizar a pesquisa proposta, utilizar-se-do dados disponiveis
de pesquisas tipo survey, que permitem o exame de variaveis atitudinais e de
orientacdes politicas e sociais dos entrevistados.

Por ora, tem-se estudado os dados colhidos na “Pesquisa de Opinido
Publica: percepcédo sobre direitos humanos no Brasil’, encomendada pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica —
SEDH/PR, bem como dados disponibilizados pelo projeto World Values Survey
(WVS) correspondentes a rodada de pesquisa de opinido publica aplicada no
Brasil entre 2005 e 2009. N&o se descarta a utilizacdo de survey realizado por
outro instituto de pesquisa, pois o trabalho encontra-se, nesse sentido, em fase de
pesquisa exploratoria.

A “Pesquisa de Opinido Publica: percepcdo sobre direitos humanos no
Brasil”, realizada no ano de 2008, buscou “avaliar, apés 60 anos da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, o que sao direitos humanos para o brasileiro”.
Para tanto, “foram entrevistadas 2011 pessoas em 150 cidades de 25 estados,
nas cinco regides do pais”. (SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS,
2008). A escolha desse banco de dados deve-se a confiabilidade e oficialidade da
pesquisa, de forma que esses dados servirdo a analises pontuais e embasamento
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de afirmacfes da autora, ndo obstante ndo sejam utilizados diretamente para o
exame do objeto da pesquisa.

Para o estudo do questionamento motivador do trabalho, realizar-se-a, com

auxilio do programa de instrumentalizacdo de dados estatisticos SPSS, o
cruzamento de dados referente a percepcao sobre direitos humanos e sobre as
demais instituicbes democraticas, observando-se a variacao de opinido de acordo
com as variaveis demograficas dos entrevistados, a partir do material
disponibilizado por instituto de pesquisa da area, como é o WVS.
Trata-se, portanto, de trabalho organizado em dois momentos: um dedicado a
revisdo de literatura, que buscarad expor a nocdo de conceitos tais como o de
direitos humanos, cultura politica, qualidade da democracia, cidadania, entre
outros, e outro dedicado a andlise dos resultados obtidos na verificacdo estatistica
dos dados em analise.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

De inicio, cumpre referir que o trabalho apresenta resultados parciais.

Nesse sentido, a fim de enrobustecer a conclusdo a ser obtida a partir do
cruzamento dos dados de pesquisa tipo survey, tem-se realizado revisao
bibliografica examinando as definicdes formuladas por diversos autores acerca
dos conceitos trabalhados no presente estudo, selecionando-se as correntes
literarias passiveis de filiacdo e elaborando-se, desde j4, texto critico acerca do
tema.

Quanto aos dados estatisticos, tem-se acesso a estes e, por ora, tem-se
feito a andlise dos questionarios e relatérios fornecidos pelos institutos acerca dos
resultados. Pende, portanto, de execucdo o cruzamento de dados junto ao
programa SPSS, o que compromete a exposicado mais detalhada de resultados.

No entanto, preliminarmente, adianta-se que, segundo a “Pesquisa de
Opiniao Publica: percepgéao sobre direitos humanos no Brasil”, dois em cada cinco
entrevistados ndo souberam sequer mencionar um Direito Humano assegurado
pela Constituicdo e, além disso, pelo menos um em cada sete — 0 que pode
parecer, a principio, um baixo contingente, mas entende-se bastante consideravel
em proporcodes totais — faz associacdes negativas, pensando os direitos humanos
como direitos destinados a grupos privilegiados. Ainda, apenas 1/3 dos
entrevistados demonstrou-se favoravel ao pleno respeito aos direitos de “presos e
bandidos”. (SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS, 2008).

Nesse sentido, apesar de a referida pesquisa apresentar resultados finais
otimistas em relacdo a percepcéo do brasileiro sobre os Direitos Humanos, vé-se
a existéncia de tendéncias a opinides contrarias a esses direitos quando
abordados sob a perspectiva de determinados grupos, em geral de grupos
marginalizados. Foi o que motivou a elaboracdo da hipétese apresentada, a qual
pretende-se verificar a confirmacgéo apos a analise final dos dados estatisticos.

4. CONCLUSOES

N&o obstante a existéncia de diversos trabalhos que estudam a qualidade da
democracia no Brasil, principalmente ap0s o estabelecimento desse conceito por
Diamond e Morlino (2004), bem como de tantos outros que investigam o papel da
opinido publica na legitimidade e na consolidacdo da democracia no Brasil, ndo se
encontrou estudos a respeito do tema a partir da perspectiva que se trabalha aqui,



qual seja, a avaliacdo da qualidade da democracia a partir da percepcédo dos
cidadéos brasileiros acerca dos direitos humanos.

Considerando o entendimento de que a democracia ndo se consolida por si
mesma, sendo necessaria, além da pratica institucional, a constru¢cdo de uma
rede de apoio aos principios democraticos — para a qual a identificacdo dos
cidaddos com os valores do regime € primordial —, torna-se relevante estudar a
percepcdo sobre direitos humanos e analisar a sua possivel influéncia na
formacdo da cidadania e, em consequéncia, no estabelecimento da democracia
substancial em contraponto a democracia institucional, que ja esta consolidada no
pais.

Nessa toada, tendo em conta o pacto social, a concordancia da populacéo
com a normatizagdo — direitos e deveres — vigente no pais esta implicita. No
entanto, importante avaliar de que forma a percepcédo dos cidadaos sobre tais
direitos e deveres estd de acordo com o carater axiolégico do regime
democratico, o que se pretende discutir tendo como mote os direitos humanos.
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