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1. INTRODUCAO

O presente trabalho trata da tematica do estudo das politicas publicas de
educacao ambiental, tornada pertinente no cenario mundial, por volta dos anos de
1970, com a organizacdo da Primeira Conferéncia Mundial do Meio Ambiente
Humano, pela ONU, na qual foram deliberados diversos temas, dentre os quais
captou-se a visdo do ambiente sob a perspectiva da educacdo. No Brasil, marco
notério em relacdo ao tema desenvolveu-se sob forma de principio da Politica
Nacional do Meio Ambiente, de 1981, na qual se estabeleceu a oferta da educacao
ambiental em todos os niveis de ensino, bem como em programas especificos. Na
década de 1990, o Ministério da Educacéao, o Ministério do Meio Ambiente e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturas (IBAMA) desenvolveram agdes
para concretizar a educagdo ambiental no Brasil, tragcando parametros curriculares
gue colocaram o tema como objeto transversal em todas as disciplinas, capacitando
os professores e sistematizando as a¢gdes existentes. Assim, surgiu a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, caracterizada pela ampliacdo dos espacos e pela
multiplicidade dos atores envolvidos. No contexto local do Municipio do Rio Grande,
este possui vocacao socioecondmica de vital importancia para o Brasil, visto que
abriga um dos maiores complexos portuarios da América Latina e um grande polo
industrial, principalmente ligado ao setor quimico. Dentro dessa perspectiva
preservacionista, destacou-se o “Programa Quero-Quero: Educacdo Ambiental em
Rio Grande”, desenvolvido com o objetivo central de ampliacdo da percepcéo de
docentes, alunos e comunidades adjacentes as escolas municipais de que a educacao
ambiental é fator de transformagdo econdémica e social.

Outrossim, a problematizacédo trazida a tona na pesquisa se da em torno do
seguinte questionamento: qual o papel desenvolvido pelos atores nas acdes tomadas
no processo de implementagao do “Programa Quero-Quero: Educacdo Ambiental em
Rio Grande™?

A fim de responder a essa questédo, o objetivo do presente estudo €, por meio
de analise de documentos oficiais pertinentes ao “Programa Quero-Quero: Educacéo
Ambiental em Rio Grande”, identificar os atores envolvidos no processo de
implementacdo do programa e, posteriormente, analisar as formas de acédo desses
atores conformando-as com a busca por eficacia.

As Politicas Publicas sdo um conjunto de decisGes tomadas por um ou mais
atores para a resolucdo de um problema, com objetivos definidos e articulados e
instrumentos para seu alcance (HOWLETT, RAMESH e PERL, 2013; SOUZA, 2006;
FREY, 2000; FISHER, 2007; MULLER e SUREL, 2002). Nessa esteira, acredita-se
que as politicas publicas séo influenciadas pelos seus diversos participantes,
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operando interna ou externamente no Estado. Especificamente como politica publica
de educacao ambiental pensa-se serem aquelas acdes que estimulam o envolvimento
dos educadores e comunidade na questdo ambiental, promovendo solu¢cbes para
problemas de apropriacdo irresponsavel de recursos naturais e humanos. O processo
de implementacdo € a execucdo de uma politica pelos atores ou instituicdes
responsaveis, a fim de atingir os objetivos estabelecidos anteriormente, conforme
JANN e WEGRICH (2007). Trata-se, portanto, da aplicacdo da politica publica
elaborada relacionando causa e efeito, e cujos resultados — outcomes — demonstram
0 impacto do programa implementado (RODRIGUES, 2010). A etapa de
implementacdo situa-se no modelo policy cycle de andlise de politicas publicas,
precedida pela formulacdo da politica a ser adotada e seguida da fase de avaliacédo
da acdo efetivamente realizada. O policy cycle € um modelo de analise de politicas
publicas dividido em cinco etapas ou estagios, contudo levando-se em consideracéo
o carater dinamico e modificacional, e a complexidade temporal da politica publica
(FREY, 2000).

A fundamentacdo teorica para a busca da perspectiva tracada é projetada nas
percepcdes de HOWLETT, RAMESH e PERL (2013), SORRENTINO et al (2012) e
RODRIGUES (2010). De maneira sumaria, os autores acreditam que as politicas
publicas, em vias de serem formadas pela multiplicidade de atores, agregam uma
série de valores entre eles, a serem debatidos para a chegada de determinada acéo.
Isto €, ha a projecdo do olhar de acBes multicéntricas em que os atores desejam
manter seu interesse 0 mais intacto possivel. Dessa forma, da-se destaque aos atores
responsaveis pelas condutas formais de implementacéo.

2. METODOLOGIA

Por intentar compreender as acfes dos atores envolvidos em um programa de
politica publica especifico, a metodologia de pesquisa foi iminentemente qualitativa.
Fez-se o0 levantamento e elencou-se o0s atores formalmente pertinentes a
implementagédo do “Programa Quero-Quero: Educacdo Ambiental em Rio Grande”.
Essaidentificacdo ocorreu por meio de levantamento de documentos formais e oficiais
referentes ao programa citado, realizando-se, assim, a analise de conteudo dos
mesmos. Uma vez devidamente identificados os atores, o método procedimental
adotado para a persecucdo da resposta a pesquisa foi um levantamento de
documentos e informativos oficiais que versaram sobre a acdo desses atores na
implementagéo para posterior analise de contetdo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da analise parcial de documentos formais obtidos sobre o “Programa
Quero-Quero: Educacdo Ambiental em Rio Grande” foi possivel identificar alguns dos
atores envolvidos na implementacdo dessa politica publica. Sdo eles o Nucleo de
Monitoramento e Educacdo Ambiental (NEMA) - uma organizacdo da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP) -, o Grupo de Educadores Ambientais (GEA), e diversas
secretarias do Poder Publico Municipal — de Educacdo, de Meio Ambiente, de
Servigos Urbanos e de Agricultura.
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Os dados obtidos permitiram discutir que o NEMA era responsavel por
assessorar e transformar os professores em educadores ambientais, a fim de aplicar
a educacdo ambiental de maneira transdisciplinar, por meio de projetos. Por meio de
reunides com debates e exposicdes os profissionais dessa OSCIP proporcionaram
uma especializacdo qualificada aos professores, prestando servicos por meio de
contratos anuais com o Poder Publico Municipal.

O Poder Publico Municipal, por meio de suas secretarias, propiciou projetos
dentro do programa, com o intuito de reconhecer e projetar consciéncia ambiental ao
publico alvo. A documentacdo permitiu verificar o investimento em material didatico
especifico para a busca eficiente dos resultados. Dessa feita, foram desenvolvidos
diversos projetos da secretaria municipal de educacdo do municipio em parceria com
outras secretarias, como a reciclagem de material, coleta seletiva e desenvolvimento
de hortas.

Assim, tem-se que, sob analise parcial, o programa foi implementado de maneira
eficaz, uma vez que, confrontado com seus objetivos, se mostrou comportado ao
cumprimento daqueles.

4. CONCLUSOES

O crescimento e desenvolvimento econémicos irresponsaveis geraram uma
necessidade de resposta do Estado, em relacdo ao ambiente. Dentre essas, a
perspectiva ambiental no eixo educacional foi-se ampliando, até tornar-se alvo da
visdo de politicas publicas especificas. Sendo o Municipio do Rio Grande um local de
intensa atividade socioecondmica, torna-se perceptivel a necessidade de implantacdo
de politicas publicas de educacédo ambiental.

O trabalho mostra-se original, uma vez que capta uma espécie de politica
publica ainda pouco trabalhada no ambito da Ciéncia Politica, havendo-se encontrado
trabalhos acerca do tema em outros campos de estudo. De igual forma, uma vez
caracterizado por uma visdo focada nos atores sociais, 0 estudo apresenta uma
perspectiva diferenciada abordando suas acoes, o que qualifica sua relevancia. Assim
situada como politica publica essencial a construcdo de um novo panorama
socioambiental, a analise das estratégias dos envolvidos no seu processo decisoério
se mostra relevante socialmente.
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