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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem por finalidade investigar as relacfes entre as Politicas
Publicas e Agricultura Familiar, tendo como estudo de caso o PRONAF, PAA e o
PNAE no Municipio de Cerrito/RS. Cerrito encontra-se situado geograficamente
no Extremo Sul do Estado do Rio Grande do Sul (figura 1) e, de acordo com o
IBGE (2010), o municipio possui uma populacao de 6.402 habitantes.
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Fonte: Adaptado do IBGE(2010) por Carlos Vinicius da Silva Pinto, 2013.

Nota-se que nos ultimos anos, o campo de pesquisa sobre o tema da
agricultura familiar vem sendo bastante discutido por diversos estudiosos,
desafiando-os a buscar novas contribuicdes, tanto tedricas quanto empiricas, a
partir de trabalhos de pesquisas relacionados aos estudos rurais.

Compreende-se que a agricultura familiar € uma categoria analitica que
nao é recente, muitas terminologias ja foram empregadas ao longo do tempo para
se referir ao mesmo sujeito o agricultor familiar, entre elas, podemos citar o
camponés, pequeno produtor, pequeno proprietario, agricultor de subsisténcia,
entre outras designacOes. Esse carater polissémico deve-se ao seu proprio
desenvolvimento em contextos espaciais especificos e as transformacdes
historicas operadas nessa categoria e, também, pelo resultado das novas



percepcbes sobre o mesmo sujeito social, a partir de diferentes abordagens
teoricas.

De acordo com NEVES (2007), no campo de estudo das Ciéncias Sociais e
na construcdo de projetos agrondmicos, o termo agricultura familiar raramente
aparecia. Ja a partir de 1990, percebeu-se um interesse maior por parte do
governo pela agricultura familiar no Brasil, teve-se, entéo, a criacdo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), além do revigoramento da Reforma Agraria,
onde este possui uma Secretaria da Agricultura Familiar (SAF). Tal fato se
materializou em politicas publicas, como por exemplo, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), financiando projetos individuais
ou coletivos, que geram renda aos agricultores familiares e assentados da
reforma agraria, entre outros grupos de agricultores.

Em 2003, foi criado o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), a fim de
colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e para fortalecer a
agricultura familiar. Também o Programa de Garantia de Precos para a
Agricultura Familiar (PGPAF) que garante as familias agricultoras pre¢cos minimos
para seus produtos, e, por meio da Lei n°® 11.947/2009, a agricultura familiar
passa também a fornecer géneros alimenticios a serem servidos nas escolas da
Rede Publica de Ensino, através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). (MDA, 2012)

Os agricultores familiares conquistaram também uma politica publica de
direito, em 24 de julho de 2006, foi sancionada a Lei n° 11.326, que forneceu o
marco legal da agricultura familiar, permitindo a sua insercdo nas estatisticas
oficiais, com carater normativo. No entanto, para que a agricultura familiar se
fortaleca, € indispensavel que se tenha politicas publicas diferenciadas que
atendam as demandas dos agricultores familias no espaco rural. Segundo
MANTELLI e MOURA (2011):

A agricultura familiar é responsavel pela producdo da maior parte dos
alimentos e ocupa a maioria das pessoas no campo. Para reproduzir
esse processo, algumas acBes sdo necessarias como: atender as
demandas dos produtores, estabelecer compromissos, viabilizar a
producéo, industrializagcdo e comercializagdo, assim como 0 acesso a
crédito e novas tecnologias. (MANTELLI e MOURA, 2011, p.11)

A partir da abordagem tedrica proposta, esse estudo partiu dos seguintes
guestionamentos:
v Existe algum tipo de projeto, acdo, estratégias na escala local voltado para
o fortalecimento da agricultura familiar e visando o desenvolvimento rural?
v Em que medida as politicas pubicas atendem as demandas dos
agricultores familiares do municipio de Cerrito/RS?
v Quais as facilidades e dificuldades que os agricultores familiares encontram
em acessar as politicas publicas?

Nesse contexto, tem-se como objetivo geral compreender as relagbes entre
as politicas publicas voltadas para a agricultura municipio de Cerrito/RS. Assim
como, dentre objetivos especificos, busca-se identificar as politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento da agricultura familiar e seus reflexos na
agricultura familiar local; analisar as repercussdes das politicas publicas como
PRONAF, PAA e PNAE, na otica dos agricultores familiares do municipio.

2. METODOLOGIA


http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/alimenta-o-escolar/LEI11947.pdf

Com o objetivo de encontrar as respostas para o problema de pesquisa, bem
como para as questdes norteadoras, serd realizada uma pesquisa de cunho
quanti-qualitativa. A pesquisa qualitativa fundamenta-se na compreensao e na
interpretacédo dos fendmenos a partir de suas representacdes, crencas, opinides,
percepcgoes, atitudes e valores. “Se tem uma relagéo dindmica e interdependente
entre o pesquisador e os sujeitos da pesquisa.” (SILVA e MENDES, 2013, p. 205)

Destarte, inicialmente foi necessario fazer um aprofundamento bibliografico e
discussdo dos pressupostos tedrico-metodologicos sobre a tematica acerca da
agricultura familiar e politicas publicas, de forma geral a fim de dar suporte
necessario para o desenvolvimento da pesquisa.

Esta pesquisa € pautada também sobre a andlise de dados de fontes
secundérias, a saber: banco de dados sobre as politicas publicas em questéo,
levantamento no Censo Demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio
Grande do Sul (FEE); cadastros do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), entre outros.

No que tange a obtencao de informacfes primarias, foi realizada no ano de
2013 e 2014 pesquisa de campo preliminar, por meio de entrevistas, com
representantes da Secretaria Municipal de Educacdo, EMATER, da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural e da Agricultura e da Associagdo de
Agricultores Familiares. Pondera-se que na entrevista “a interlocugcdao é mais
profunda e equilibrada, porque se limita ao esquema pergunta-resposta, podendo
ocorrer um dialogo orientado por uma tematica” (VENTURI, 2011, p. 455)
Cabe salientar, que este trabalho ainda encontra-se em fase de desenvolvimento,
portanto, serdo apresentados apenas resultados preliminares.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio tem sua organizacao socioespacial caracterizada pela presenca
de propriedades rurais de carater familiar, tendo como maior expressdao a
producao leiteira, o milho, a soja, o péssego, o arroz e a avicultura. Na producao
leiteira destaca-se a criagdo de gado da raca Jersey com a producédo de matrizes
leiteiras, reconhecida por sua categoria genética, essa raca produz leite de
excelente qualidade, em torno de 9 milhdes de litros ao ano. A maior parte dos
agricultores familiares do municipio produzem alimentos para o autoconsumo e
guando ocorre o0 excedente de producéo este € destinado a venda.

Com relacdo ao tipo de propriedade presente no municipio estas séo,
principalmente de carater familiar, correspondendo uma éarea até 50 hectares. Os
principais tipos de atividades produtivas (produgcdo animal leite e vegetal) do
municipio estdo voltados tanto para o mercado quanto para o autoconsumo. A
producdo da soja vem crescendo nos ultimos anos em Cerrito, juntamente com a
producdo de milho. O cultivo de hortalicas € ainda pouco expressivo para o
mercado, sendo destinado basicamente para o autoconsumo. A produg¢ao animal
de maior destaque € o leite, sendo este produto comercializado junto as
cooperativas de laticinios. No que tange a producdo do municipio, aparece como
maior expressado a producao leiteira, o milho, soja, péssego e o arroz.

Sobre as Politicas Publicas voltadas para a agricultura familiar que existem
no municipio foi constado que sdo o PRONAF, PNAE e PAA, sendo estas de
competéncia da esfera federal e o programa RS Mais Igual, promovido pelo
governo estadual.

Pode-se perceber através de pesquisa de campo preliminar realizada em
Cerrito/RS que o PNAE representa um importante estimulo para a agricultura



familiar do municipio ao oferecer produtos locais para a merenda escolar, e a
adesédo ao Programa de Aquisicao de Alimentos possibilitou mais uma opg¢éao de
mercado para os produtos da agricultura familiar. Observou-se, também, que o
objetivo da Prefeitura, juntamente com a Secretaria Municipal de Educacéo, é
possibilitar o acesso as politicas publicas, estimulando os agricultores familiares a
aumentar a oferta de alimentos para os mercados institucionais, no sentido de
ampliar a renda familiar com o emprego da méo de obra da propria familia.

4. CONCLUSOES

Neste contexto, pode-se perceber que as politicas publicas do PRONAF,
PNAE, PAA, e o RS Mais Igual estdo presentes no municipio. E, que as relacdes
entre os agricultores e as instituicdes sao bem simplificadas e de facil acesso.

Com relacdo aos beneficios dessas politicas no contexto local pode-se
destacar o estimulo a diversificacdo produtiva, valorizacdo dos produtos locais,
ampliacdo dos canais de comercializacdo e geracdo de renda para as familias
rurais.

Dentre as diversas func¢des da agricultura familiar, pode-se identificar neste
estudo, a possibilidade de reproducédo socioeconémica das familias rurais, assim
como, a promogao da seguranca alimentar e nutricional das familias agricultoras
e dos consumidores de alimentos produzidos por elas, devido a adesdo as
politicas publicas como o PRONAF, PAA e PNAE.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

MANTELLI, J.; MOURA, J. F.S. de. Producdo alimentar de base ecolégica na
agricultura familiar. Disponivel em:
www.revistas.una.ac.cr/index.php/geografica/article/.../2432/2328. Acesso em:
Setembro. 2013.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO (MDA). Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronatf.

NEVES, Delma P. Agricultura familiar: quantos ancoradouros. In: FERNANDES,
Bernardo Mancano; MARQUES, Marta Medeiros e SUZUKY, Julio César (Orgs.).
Geografia Agraria: teoria e poder. Sao Paulo: Expresséo Popular, 2007. p. 211-
26.

SILVA, Juniele Martins Silva; MENDES, Estevane de Paula Pontes. Abordagem
qualitativa e geografia: pesquisa documental, entrevista e observacéo. In:
MARAFON, Glaucio José [et al.]. Pesquisa qualitativa em geografia: reflexdes
tedrico-conceituais e aplicadas. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2013. 542 p.

VENTURI, L. A. B. Técnicas de interlocu¢do. In: VENTURI, L. A. B. (org)
Geografia: praticas de campo, laboratério e sala de aula. Sdo Paulo: Editora
Sarandi, 2011.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Disponivel em:
cens02010.ibge.gov.br


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=a%20agricultura%20familiar%20predomina%20no%20mundo%20inteiro%2C%20tendo%20como%20sua%20produ%C3%A7%C3%A3o%20diversificada%2C%20%C3%A9%20respons%C3%A1vel%20pela%20produ%C3%A7%C3%A3o%20da%20maior%20parte%20dos%20alimentos%20e%20ocupa%20a%20maioria%20das%20pessoas%20do%20campo.%20para%20reproduzir%20esse%20processo%2C%20algumas%20a%C3%A7%C3%B5es%20s%C3%A3o%20necess%C3%A1rias&source=web&cd=1&ved=0CCEQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.revistas.una.ac.cr%2Findex.php%2Fgeografica%2Farticle%2Fdownload%2F2432%2F2328&ei=1KiWULrKM4f49QSzpoDgCg&usg=AFQjCNE7-YxEXxidgHkhwqjCYyedzgmVIQ
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=a%20agricultura%20familiar%20predomina%20no%20mundo%20inteiro%2C%20tendo%20como%20sua%20produ%C3%A7%C3%A3o%20diversificada%2C%20%C3%A9%20respons%C3%A1vel%20pela%20produ%C3%A7%C3%A3o%20da%20maior%20parte%20dos%20alimentos%20e%20ocupa%20a%20maioria%20das%20pessoas%20do%20campo.%20para%20reproduzir%20esse%20processo%2C%20algumas%20a%C3%A7%C3%B5es%20s%C3%A3o%20necess%C3%A1rias&source=web&cd=1&ved=0CCEQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.revistas.una.ac.cr%2Findex.php%2Fgeografica%2Farticle%2Fdownload%2F2432%2F2328&ei=1KiWULrKM4f49QSzpoDgCg&usg=AFQjCNE7-YxEXxidgHkhwqjCYyedzgmVIQ
http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/geografica/article/.../2432/2328
http://www.mda.gov.br/portal/saf/programas/pronaf

