K C'DQO] 4

\CONGRESSO HNICIACAO ENTIF
)EFEDERALD PElOTAS

PARTICIPACAO E CULTURA POLITICA EM SAO BORJA

ALESSANDRO ALMEIDA?'; FERNANDA MATTOS DE LIMA VALENCA?;, DAVIDE
CARBONAI®

L Universidade Federal do Pampa — almeida.alessandro41@gmail.com
2 Universidade Federal do Pampa — fernandasottam@hotmail.com
3Universidade Federal do Pampa - davidecarbonai@unipampa.edu.br

1. INTRODUCAO

Este estudo foi desenvolvido a partir do projeto de pesquisa Cultura Politica
em Sao Borja e financiado pelo Programa de Bolsas de Desenvolvimento
Académico (PBDA) da Universidade Federal do Pampa, em 2013. A partir de uma
coleta de dados por questionario, conforme a tipica abordagem de survey
analysis, a pesquisa teve por principal objetivo obter um mapa da participacéo e
da cultura politica em Sé&o Borja, buscando oferecer um quadro pormenorizado da
participacao politica, em relacdo de varios grupos sociais, identificaveis a partir
das variaveis incluidas no questionario.

A partir dessas consideracdes e de qualquer forma dos estudos pioneiros
de cultura politica — entre os varios Almond e Verba (1963), mas também Power e
Gonzalez (2003), Santos e Rocha (2011), Borba (2012) — que foi levado em
consideracdo a oportunidade de um estudo da cultura politica local. A pesquisa
teve por principal objetivo obter um mapa da participacdo e da cultura politica em
Sao Borja, considerado também a escassez de pesquisas sobre o assunto.

Baquero e Pra, (2007, p. 38) sugerem que € importante validar o processo
de construcdo historica do Pampa e do Rio Grande do Sul, buscando assim
compreender valores, normas e atitudes que trouxeram os padrdoes da cultura
politica; assim que seria possivel inferir que:

[...] a estrutura de poder montada em funcdo da militarizacdo da
sociedade rio-grandense, bem como a identificagdo do estancieiro como
representante tipico do galicho do «<Pampa» brasileiro, contribuiram para
0 surgimento de uma sociedade excludente. Sociedade na qual os
espacos de participacdo politica, social e econémica, disponiveis aos
diferentes segmentos sociais, se mostravam sempre bastante limitados.

Além da influéncia destes aspectos histéricos sobre o comportamento
politico dos gauchos, assim como os da fronteira oeste do estado, € necessario
avaliar o impacto também do coronelismo, que traria repercussées em todo
eleitorado brasileiro. Leal (1978) trata sobre o assunto; para ele, a natureza
clientelistica do processo firmaria uma relacéo subjetiva-emocional entre o eleitor
e coronel. Dessa forma, o personalismo teria se institucionalizado em detrimento
da cultura de confianca e aceitacdo dos partidos politicos.

2. METODOLOGIA

Trata-se, entdo, de uma analise exploratoria de um banco de dados, 276
entrevistados, o que retorna, com um nivel de confianca P de 95%, um intervalo
de confianca de £5.9. De qualquer forma, o tipo de amostragem permite uma
analise detalhada das relacfes entre participacdo e grupo social, cultura politica e
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género, faixas etérias, nivel de instrugcdo, comportamento de voto, atitudes
religiosas.

Entre as varias ferramentas de andlise, principalmente associa¢des entre
variaveis categoricas, é aqui utilizado um indice de participacdo politica, chamado
de «civicness», a fim de representar a atitude civica dos entrevistados; o indice é
construido a partir do fato que os cidaddos atenderem ou ndo alguns requisitos:
guanto mais requisitos foram atendidos, quanto maior o indice.

No que diz respeito ao perfil da amostra, obtida por meio de um processo de
tipo probabilistico, tem-se 50,4% homens e 49,6% mulheres, todos com 16 ou
mais anos de idade (se excluiu os menores de 16 anos porque nao aptos ao
voto). A amostragem foi realizada em nove bairros, todos na area urbana de Séo
Borja, em concordancia também a classificacdo exposta pelo IBGE, com
distribuicdo equitativa da amostra.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

De uma maneira geral, observam-se alguns elementos criticos ja pelo que
refere a confianca institucional (tabela 1). Neste caso, considerada a soma dos
gue respondem «muita» ou «razoavel confianca», € somente no caso do Governo
federal que se atinge uma percentagem acima de 50 por cento. Em breve, a
maioria dos entrevistados confia pouco ou pouquissimo nas instituicées politicas e
sociais listadas (tabela 1). Entre os varios itens, s6 30,8% o0s que confiam na
classe politica de local.

Em linha com esses dados, 0 44% dos entrevistados abriria méo do voto se
0 voto néo fosse obrigatério. Eis, entdo, que «na hora de votar para vereador» [P.
22] 77,8% dos entrevistados escolhem seu candidato em relacdo da «pessoa»,
sem tomar em conta a afiliacdo politica (11,3%); o restante «ndo sabe/ndo faz
diferencax.

Tabela 1. A Confianca institucional em Séo Borja:
Porcentagem de quem responde «muita confianga» ou «razoavel confianga» [P.8. Por favor, para
cada um dos grupos ou instituicdes na lista seguinte, que agora vou mencionar, poder-me-ia dizer
guanta confianca vocé tem? Se for 1. Muita; 2. Razoavel; 3. Pouca; 4. Nenhuma]

N=274 Tipo de instituicdo Porcentagem
P.8.a. O governo Federal 55,5%
P.8.b. O Congresso Nacional 25,5%
P.8.c A Céamara dos Vereadores (Séao 42,2%
Borja)
P.8.d. Os partidos locais 34,4%
P.8.e. Os partidos nacionais 28,3%
P.8.f. Os sindicatos 47,9%
P.8.9. A classe politica de Sao Borja 30,8%

O «problema» da confianca pode ser resumidamente compreendido em
outra simples analise descritiva. Na pergunta treze do questionario, «considerada
a sua experiéncia no dia-a-dia, pelo que refere a pessoas que ndo conhece
pessoalmente», entre trés possiveis opcdes de respostas, s6 uma minima parte
da amostra dos entrevistados (5,5%) acha «bom confiar nos outros», enquanto
77,7% «presta muita atencéo antes de confiar nos outros» e 16,8% «nunca confia
nos outros» (tabela 2).
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Tabela 2 — A confianca interpessoal em Sao Borja

N=274 Porcentagem oo a0o
E bom [confiar nos outros] 5,5% 55
E bom prestar muita atenc&o antes de [...] 77, 7% 83,2%
E bom nunca [...] 16,8% 100%

Torna-se importante destacar que a confianca esta distribuida de forma
homogénea entre géneros, niveis educacionais, classes sociais, posicdo
ocupacional. Na tabela 3 apresentam-se alguns teste de significancia e trés
medidas de associacdo com a variavel categérica apresentada na tabela 2.
Especificamente, ndo encontramos uma associacgao significativa.

Além destas variaveis categoricas, a partir de um conjunto de perguntas
com duas possibilidades de resposta — ou seja, se 0 respondente «atende» ou
«ndo atende» uma carateristica esperada — foi criado um indice de atitude civica
dos respondentes (também chamando de «indice de civicness»). Nao foi dada
maior ou menor importancia a nenhuma das variaveis (no total, sete variaveis
dicotbmicas), até porque ndo nos pareceu possivel determinar o que é mais ou
menos relevante a democracia: participar da atividade de uma associacédo ou ser
afiliado a um partido. Dessa forma, todas as variaveis tiveram 0 mesmo peso
(tabela 4). O cidadao que participa plenamente seria aquele que somasse sete
pontos, e 0s mais proximos de zero seriam aqueles que ndo tém o menor
interesse pela participagéo politica e cidada (MARTINS JUNIOR; DANTAS, 2004).

Tabela 4 — Participacao social
[P.27: Geralmente, vocé participa de reunifes e atividades de alguma organiza¢cdo ou movimento

coletivo?].

Sim (%)
Partido politico 13,6%
Associacao de bairro 12,4%
Centro trad.(CTG, PTG,etc.) 14,6%
Associacao animalista 2,6%
Sindicato 13,5%
Orgcamento participativo 18,2%
Outras associacdes 16,4%

Como observado, o indice varia de um minimo de zero até um maximo
tedrico de sete (no caso que o respondente atende todos os itens). Todavia,
52,7% dos entrevistados ndo atendem nenhum dos itens incluidos no indice
(pontuacéo zero no indice). S6 o 5,7% da populacdo atende a quatro ou mais
requisitos. O valor médio do indice é 0,92.

4. CONCLUSOES

O texto traz alguns dados sobre a cultura e a participacdo politica em Séo
Borja; resumidamente, a baixa confianca interpessoal e institucional, acompanha-
se uma débil participacdo politica e social, como mostrado pelos valores do indice
de civicness. A partir desses dados, entdo, a democracia funciona?
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Em linha tet6rica, uma comunidade dotada de capital social, permite ao
governo local dispor de uma densa rede de atores sociais, organizados, que por
sua vez, participam do processo de criagdo, implantacdo e avaliacdo de politicas
publicas, especialmente pelo que refere ao nivel municipal da gestdo publica: é a
assim chamada «governanca local» — ou «governance» — também para contrapor
esse tipo de processo decisOrio ao processo tipico do «government», aonde o
governo local decide unilateralmente as politicas publicas, de forma prépria e
independente dos atores sociais (SECCHI, 2009).

Nesse ultimo modelo, os eleitores escolhem o governo, por meio do voto,
gue exercita o poder. Todavia, em Sao Borja, considerado também que quase a
metade dos entrevistados abririam méao do voto se ndo fosse obrigatorio, com as
eleicbes, a vida das pessoas [P. 17.] «piora» em 5,7% dos casos, «ndo muda»
63,6%, «melhora» no restante 30,7% dos entrevistados. Afinal, além da
participacdo politica e da confianga institucional e interpessoal — carateristicas
préprias do modelo de governanca — também o modelo de government
encontraria alguns limites.
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