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1. INTRODUCAO

Este trabalho compde um projeto de pesquisa mais amplo, o qual guia-se pelo
objetivo de elaborar uma nova metodologia de classificacdo ideoldgica dos
partidos politicos brasileiros. Parte-se disto para apresentar, como ideia motriz, a
andlise da ideologia das medidas provisorias editadas pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, em seu primeiro mandato (2003-2007). Deste modo, acredita-se na
possibilidade de investigar os sentidos emanados pelas MPs e classificad-los a
partir do espectro ideolégico para entender a maneira como se da a construcao
de significados do Poder Executivo no periodo mencionado.

O presente justifica-se pelo intento de contribuir para o debate acerca de um
tema relevante no ambito da ciéncia politica nacional. Cabe a este acrescentar
novos subsidios para o entendimento das medidas provisorias como dispositivos
legislativos que manifestam o carater ideoldgico dos mandados presidenciais.

As medidas provisérias sdo entendidas como dispositivos legislativos, de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo, utilizadas em casos de relevancia e
urgéncia. Devem ser apreciadas pelo Congresso Nacional e pelo presidente do
Senado Federal, para que passem a viger na condicdo de leis ordinéarias
(AMORIM NETO & TAFNER, 2002).
Levando em consideracdo o explanado até o momento, torna-se imperioso para
este trabalho, refletir a respeito de como um dispositivo legislativo tdo utilizado,
como as medidas provisérias, pode conter uma substancia interessante para
pensar em termos de classificacdo ideoldgica, visto que sdo instrumentos
legislativos que abordam temas distintos, além de afetarem diretamente a
realidade sobre a qual legislam, pois passam a ter validade assim que editadas.

Diante disso, a questdo norteadora deste projeto de pesquisa formula-se em
tais termos: “Quais s&o os sentidos ideologicos atribuidos as medidas provisorias
editadas no primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2007)?”

Defende-se a importancia de realizar a analise a partir deste recorte temporal
tendo em vista o0 pressuposto presente na literatura especializada sobre ideologia
partidaria, o qual consiste no argumento de que, com a ascensdo do Partido dos
Trabalhadores a Presidéncia da Republica, em 2003, ocorreu uma mudanca no
cenario politico brasileiro que culminou na flexibilizacdo ideoldgica por parte do
Governo Executivo (CARREIRAQ, 2008).

Como fundamentacéo teodrica, apreende-se a importancia de aduzir o conceito
de ideologia. Existe uma nog¢édo corrente e imprecisa de ideologia que cinde
discurso e pratica e, portanto, pressupde atores que agem “com” ou “sem”
ideologia. Em oposicdo, o viés pos-fundacionalista, adotado por LACLAU &
MOUFFE (1985), preconiza a materialidade do discurso, ou seja, a
impossibilidade de distingui-lo da pratica, estando, portanto, toda atividade social
inserida em uma pratica discursiva. Para esta corrente tedrica, o discurso,
entendido lato sensu como uma prética significativa, almeja constantemente
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auferir uma fixacdo ultima de sentidos o que, no limite, € impossivel, posto que o
social é constitutivamente destituido de fundamento ultimo. Neste aspecto, a
ideologia mostra-se como instrumento constitutivo do discurso a medida que
serve como estruturante da realidade social por fazer com que os discursos
continuem “suturando” seus sentidos (LACLAU, 1993).

2. METODOLOGIA

O primeiro momento da pesquisa consiste na coleta de pronunciamentos dos
parlamentares federais, no site da Camara dos Deputados, referente ao periodo
temporal entre 2003 e 2007. A fim de extrair os sentidos que subsidiam a analise
dos discursos dos parlamentares, utilizar-se-a as seguintes palavras-detonadoras:
Esquerda, Comunismo, Comunista, Socialismo, Socialista, Direita, Neoliberal,
Liberal, Fascista, Ideologia, Conservador, Progressista, Capitalismo, Capitalista,
Democracia. Os significados deduzidos desta etapa serdo sistematizados em um
glossario de sentidos, com o objetivo de tornar o material conciso. Por fim, desta
fase da pesquisa serd possivel a andlise das medidas provisérias do primeiro
mandato do governo Lula.

Apropria-se, deste modo, do amparo da metodologia de classificacdo ideoldgica
para, em um segundo momento, adentrar na andlise das referidas medidas
provisorias. As MPs serdo coletadas no site do Palacio do Planalto — Presidéncia
da Republica, sistematizadas em quadros comparativos para posteriormente
serem analisadas. Neste sentido, denota-se a importancia da realizacdo de uma
andlise de conteudo das MPs, para captar os sentidos nelas presentes e tornar
viavel, a partir deste dispositivo, a explanacao dos discursos do Poder Executivo
entre os anos de 2003 e 2006, inserido em um viés de classificacdo ideoldgica
proposto pelo presente trabalho.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Frisa-se que este trabalho encontra-se em fase inicial, no entanto, com base
em pesquisa exploratéria foi possivel constatar que as medidas provisorias
editadas no primeiro mandato do governo Lula apresentam predominancia de trés
conteddos principais, quais sejam: Economia, Estado e Social; além das
subdivisGes entre esquerda e direita para cada grande area. Acredita-se que as
MPs versando acerca do tema “Economia” sejam preponderantes neste periodo e
mais condizentes ao espectro da direita. Em seguida, percebe-se que as MPs
situadas no campo “Social” sdo atinentes a esquerda no espectro ideoldgico.
Enquanto a area “Estado” demonstra menor ocorréncia e situa-se, em geral, no
campo ideoldgico posicionado a direita.

Em titulo de exemplificacdo, a medida proviséria n° 143 de 11 de dezembro de
2003, a qual versa sobre a extingdo do Conselho Diretor do Fundo de Garantia a
Exportacdo — CFGE, pode ser classificada, em termos de sentidos ideolégicos,
como proeminentemente de “Economia Direita”. Isto por se tratar de uma medida
atinente a reducéo de possiveis gastos por parte do Estado e, por conseguinte,
obter maior eficacia na utilizacdo de recursos referentes a exportacao.

Uma medida proviséria concentrada no campo denominado “Social Esquerda” é
a de n° 132 de 20 de outubro de 2003, relativa a criagdo do Programa Bolsa
Familia, que se trata de um Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
educacdo. Aqui é captado um sentido situado a esquerda justamente pela
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conotacdo de reducdo de desigualdade social e de renda relacionada a
implementacgdo desta politica publica.

A medida provisoéria de n® 110 de 14 de marco de 2003 diz respeito a criacédo do
Quadro de Pessoal do Departamento de Policia Federal a Carreira de Agente
Penitenciario Federal, composta por quinhentos cargos efetivos de Agente
Penitenciario Federal. Esta politica é localizada no espectro de “Estado Direita”
por referir-se a um reforco do Estado no que tange a seguranca publica. Além
disso, na exposicdo de motivos da medida proviséria, a justificativa para
implementagdo da politica é “refrear o ‘império’ de delinquentes que ha muito
ultrapassaram os limites do absurdo, chegando ao cumulo de transformar uma
cidade inteira em refém de atos extremamente repugnantes, tais como o
fechamento de bairros por ordem de tais individuos”.

4. CONCLUSOES

Finalmente, em que pese este trabalho encontrar-se em fase inicial de
desenvolvimento, o objetivo aqui apresentado consistiu em expor uma analise dos
sentidos ideoldgicos presentes nas medidas provisorias editadas pelo primeiro
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A fim de elucidar, desta forma, o
comportamento ideolégico do Poder Executivo no que tange a legislatura que
compreende os anos de 2003 até 2007.
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