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1. INTRODUCAO

As medidas provisoérias consistem em dispositivos legislativos, de iniciativa
do Poder Executivo, utilizados em casos de relevancia e urgéncia. Devem ser
apreciadas pelo Congresso Nacional e pelo presidente do Senado Federal, para
que passem a viger na condicao de leis ordinarias (AMORIM NETO & TAFNER,
2002).

Dito isso, visa-se analisar a ideologia das medidas provisorias editadas pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no primeiro ano de seu mandato. Deste
modo, a questado norteadora da pesquisa formulou-se em tais termos: “Quais os
sentidos ideolégicos atribuidos as medidas provisorias editadas no primeiro ano
do mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva?”. Defende-se a importancia
de realizar a analise de discurso das MPs a partir deste recorte temporal tendo
em vista 0 pressuposto presente na literatura especializada sobre ideologia
partidaria (MELO E ANASTASIA, 2005; CARREIRAO, 2008), o qual consiste no
argumento de que, com a ascensao do Partido dos Trabalhadores a Presidéncia
da Republica, em 2003, ocorreu uma mudanca no cenario politico brasileiro que
culminou na flexibilizac&o ideoldgica por parte do Governo Executivo.

A corrente tedrica que norteia este trabalho denomina-se pés-estruturalismo
ou poés-fundacionalismo, e esta tem como critério principal defender o carater
material do discurso (LACLAU & MOUFFE, 1985). Discurso, nestes termos, é a
soma de agdes e aspectos linguisticos, sendo impossivel distinguir a “pratica” do
“sentido” a ela atribuido. Portanto, toda acédo é discursiva: uma pratica que se
reveste de sentido. Além disso, o discurso pode ser concebido a partir da
articulacdo de sentidos que, até entdo, estavam dispersos. E possivel apreender
gue o conceito de ideologia esta amalgamado a nocao de discurso, pelo fato de
que o discurso, entendido como uma pratica significativa, almeja constantemente
auferir uma fixacéo ultima de sentidos o que, no limite, é impossivel, posto que o
social € constitutivamente destituido de fundamento dltimo. Neste aspecto, a
ideologia mostra-se como instrumento constitutivo do discurso a medida que
serve como estruturante da realidade social por fazer com que os discursos
continuem “suturando” seus sentidos (LACLAU, 2002).

2. METODOLOGIA

Em termos de métodos utilizados, este trabalho é parte de um projeto de
pesquisa mais amplo, que tem como principal objetivo apresentar uma nova
metodologia de classificacdo da ideologia dos partidos politicos brasileiros. Para
tanto, no ambito do grupo de pesquisa, buscou-se apreender os sentidos de
“‘DIREITA” e “ESQUERDA” a partir da articulagdo discursiva que esta presente
nos pronunciamentos dos parlamentares federais, no cenario da Camara dos
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Deputados, no periodo de 2003 até 2007. Deste modo, pode-se perceber que a
significacdo do campo politico € advinda do proprio campo.

A fim de obter os sentidos ideolégicos que tornaram possivel a
classificacdo das medidas provisérias do primeiro governo Lula, este projeto
demarca o que se convencionou chamar “palavras detonadoras”. Estes termos
sao entendidos, neste espectro, como significantes que permitem aludir os
diversos significados que se busca captar, isto galgando-se na premissa de que
existe uma regularidade na dispersao de sentidos presentes em um campo. As
“palavras detonadoras” da pesquisa sdo: Capitalismo, Capitalista, Comunismo,
Comunista, Conservador, Democracia, Direita, Esquerda, Fascista, Ideologia,
Liberal, Neoliberal, Progressista, Socialismo, Socialista. Estas palavras foram
colocadas na ferramenta de busca do Banco de Discursos da Camara dos
Deputados, no campo de preenchimento denominado “Assunto”, o qual permitira
a coleta dos trechos dos pronunciamentos que aduzem o0s sentidos que 0s
parlamentares atribuem ao que seja esquerda ou direita.

A referida compilacdo de pronunciamentos gerou dados que resultaram em
um glossario de sentidos, cujo papel fundamental é possibilitar a
operacionalizacdo da andlise. Este glossario é constituido de significacfes
advindas dos pronunciamentos dos parlamentares e baseado na sistematizacao
dos sentidos ideolégicos mais recorrentes, por isto relaciona os niveis dos
espectros ideoldgicos as politicas publicas mais especificas.
O segundo momento da pesquisa, realizado de maneira individual, consistiu
na andlise das medidas provisérias. A fim de codificar as MPs foi utilizado o
programa Nvivo 10 versdo para Windows. As medidas provisorias, dispositivos
legislativos de uso exclusivo do Poder Executivo, estdo disponibilizadas no site do
Planalto Central para consultas publicas.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram classificadas em “area”, “subarea” e “substrato ideoldgico”, 58
medidas provisorias editadas no primeiro ano do governo Lula, sendo que destas,
6 estdo contidas no campo “ndo classificaveis”. Segue abaixo, o quadro que
demonstra a preponderancia de subareas nas quais as MPs se inserem a partir
das areas mais amplas e sua classificacao ideolégica:

Quadro de Classificacdo das MPs

AREA TEMATICA SUBAREA TEMATICA CLASSIFICACAO
IDEOLOGICA
ESTADO Seguranca Esquerda (76,92%);
Direita (23,07%)
ECONOMIA Desenvolvimento Esquerda (63,15%);
Econbmico Direita (36,84%)
Desenvolvimento Ocorréncia somente na
Sustentavel esquerda
SOCIAL Cidadania Ocorréncia somente na
esquerda
Divida Social (Incluséo Ocorréncia somente na
Social) esquerda
Relacbes de Trabalho Ocorréncia somente na
esquerda
Educacao Ocorréncia somente na
esquerda
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No ambito do “Estado” a preponderancia de MPs editadas correspondeu a
subarea da “Seguranga”. Estas quando classificadas no espectro ideoldgico da
‘Esquerda” abordavam sentidos relativos a necessidade de ampliacdo de uma
seguranca publica, que contasse com subsidios estatais. Em contrapartida, as
MPs sobre segurangca contidas no campo da “Direita”, versavam sobre a
importancia do fortalecimento da seguranca privada.

Enquanto na “Economia”, foi impossivel perceber a maior recorréncia de
medidas provisérias nas subareas “Desenvolvimento Econbmico” e
“‘Desenvolvimento Sustentavel”. Sobre desenvolvimento econémico, no espectro
da esquerda, foram encontrados significados relativos ao fomento as
microempresas, fornecimento de subsidios as empresas estatais, dentre outros.
Por outro lado, no espectro da direita os sentidos preponderantes condizentes ao
desenvolvimento econémico s@o atinentes a defesa do consumidor, estimulo a
competitividade, etc.

No campo “Social” os sentidos identificados foram classificados somente no
ambito da “Esquerda”. As subareas “Cidadania” e “Divida Social” se assemelham
em grande parte das MPs, enfocando os sentidos da ampliacdo de programas
sociais (como o Programa Bolsa Familia), fomento aos programas habitacionais,
combate a fome, politicas de promocéo de igualdade de raca e género. Enquanto
na subarea das “Relagbes de Trabalho” estdo contidas MPs que visam o
beneficio do trabalhador, por exemplo, com a implementacdo de um plano de
carreira que inclua aumento de salario. Ja na subarea “Educacao” notou-se a
recorréncia de significados que tratam do fornecimento de transporte gratuito a
alunos, renegociacdo de dividas das mensalidades das universidades privadas,
fundacéo do FIES, etc.

4., CONCLUSOES

Este trabalhou objetivou apresentar uma andlise da ideologia das medidas
provisérias do primeiro ano do governo Luis Inacio Lula da Silva. Foram
explicitados os principais sentidos emanados das MPs e constatou-se maior
ocorréncia destes sentidos na area “Social”’, inseridos, em sua totalidade, no
espectro ideoldgico da “Esquerda”.
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