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1. INTRODUCAO

Passados mais de quarenta anos desde a sua aprovacao, a Lei de Anistia per-
manece gerando debates e controvérsias a respeito de sua aplicacdo no ambito dos
tribunais brasileiros, notadamente no que se refere ao julgamento e a eventuais con-
denacgdes aos agentes de Estado a servi¢co da ditadura civil-militar (1964-1985). Cum-
pre assinalar que a questdo ganha contornos de maior tensionamento na medida em
que a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153 (ADPF), que
discutia determinados dispositivos da lei, encontra-se, pelas maos do Ministro do Su-
premo Tribunal Federal (STF) Dias Toffoli, pendente de apreciacdo a partir de um
recurso impetrado e que aguarda desfecho. A Unica condenacdo, até o presente mo-
mento, ocorreu no ano de 2021, na cidade de S&o Paulo, na 92 Vara Criminal Federal
por decisdo do juiz Silvio Gemaque, 0 qual imputou ao ex-delegado da Policia Civil —
Carlos Alberto Augusto (conhecido também por Carlinhos metralha ou carteira preta)
2 anos e 11 meses de prisdo pelo cometimento de sequestro contra o ex-fuzileiro
naval Edgar Aquino Duarte, desaparecido no inicio da década de 70. Entretanto, tal
punicao foi rejeitada pelo Tribunal Regional Federal 32 regido, na figura singular do
desembargador José Lunardelli, extinguindo a punicdo do ex-delegado em fevereiro
de 2022. Assim, o0 objeto desta pesquisa € a sentenca proferida pela primeira instancia
do judiciario federal de Sdo Paulo e a sua posterior revisdo, em sede de apelacao,
pelo Tribunal Regional Federal da 32 regido, verificando as linhas de argumentacao
utilizadas pelos julgadores para o afastamento da Lei de Anistia ou mesmo para sua
aplicacdo ao caso em exame. Discorre-se, além disso, sobre o entendimento acerca
do alcance da Lei de Anistia a crimes considerados de grave violacdo a direitos hu-
manos.

Nos ultimos anos, o campo de pesquisas sobre aquilo que se convencionou
chamar de dimenséo legal da justica de transicdo! tem dedicado esforcos no sentido
de investigar o papel das Cortes Superiores referentes ao tema da anistia e/ou da
punicao aos crimes cometidos durante regimes de excecao (PEREIRA, 2012; GALLO,
2019; MACHADO, 2020; RECONDO, 2018) ou o papel das Cortes de Direitos Huma-
nos (BERNARDI, TELES, SCHALLEMULLER; 2021). Pouca atencéo, no entanto, tem
sido dada as decisfOes de primeira e segunda instancias do Judiciario brasileiro, so-
bretudo apds esta decisdo recente que aceitou as alegac¢des acusatérias do Ministério
Publico Federal.

Considerando-se o que foi até aqui mencionado, este trabalho tem como ponto
de partida a seguinte questdo: tendo em conta a visdo antagbnica dos magistrados

! Segundo Quinalha (2013, p.122), justica de transi¢do configura-se como uma resposta institucional
no sentido de reparar, 0 mais ampla e profundamente possivel, um legado traumatico pds-conflitivo ou
pos-autoritario que afeta a integragdo e o desenvolvimento de determinada sociedade.
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acerca da interpretacéo do caso sob analise, de que maneira a linha de argumentacao
utilizada por ambos ajuda a compreender a pratica efetiva de aplicacdo da Lei de
Anistia ou mesmo o afastamento de sua incidéncia, sejam para crimes especificos ou
de natureza lato sensu?

O objetivo deste trabalho consiste em realizar uma analise comparada sobre a
deciséo judicial, de primeira a segunda instancia, que condenou, pela primeira vez,
um agente de seguranca colaborador da ditadura militar, ao argumento de que a Lei
de Anistia ndo se aplica a crimes considerados de grave violacao.

2. METODOLOGIA

Para a realizacdo deste estudo, utiliza-se como fonte principal a sentenca de
primeiro grau e de segundo grau obtidas junto a vara federal de Séo Paulo e ao TRF
-3. Trata-se de um estudo de caso, ancorado em uma andlise qualitativa com uso de
pesquisa documental e bibliografica. Foram determinadas trés categorias de andlise
construidas a partir da linha de argumentacao deciséria. Este trabalho € uma primeira
aproximacéao tedrica, metodolégica e empirica que tem o condéo de analisar compa-
rativamente um mesmo caso judicial, contrapondo os argumentos que embasam a
visdo de dois magistrados em ocupacdes funcionais distintas, um de primeira instan-
cia e o outro de segunda instancia, revisor da deciséo de primeira instancia.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

As tabelas a seguir demonstram a andalise comparativa realizada a partir das
categorias analiticas definidas e a compreensao que cada julgador teve a respeito de
sua aplicacdo. A tabela 1 pode ser assim compreendida: para o julgador de primeira
instancia, o cometimento de graves violacdes de direitos humanos tém o mesmo
status de aplicacdo ao arcabouco juridico dos crimes contra a humanidade, sendo que
0s crimes cometidos durante a ditadura civil-militar podem ser assim classificados.
Assim, esses crimes de desaparecimento forcado ou de sequestro de prisioneiro
politico ndo estariam abrangidos pela Lei de Anistia, pois sdo crimes permanentes,
isto €, sua consumacgdo segue ocorrendo no tempo, praticados em um contexto
repressivo, encontrando-se em execugao continua, mesmo fora do periodo que a lei
determina. Ao passo que para o julgador de segunda instancia, os crimes politicos de
natureza permanente estdo abrangidos pela Lei de Anistia e, portanto, passiveis de
nNao punicao.

Categoria de analise Julgador de primeiro Julgador de segundo
grau grau

Quanto a abrangéncia | Silvio Gemaque José Lunardelli
de aplicacéo dalei de
anistia e a extensao de
seus efeitos penais: N&o se aplica a leide | Aplica-se a lei de anistia,
anistia para crimes contra de maneira incontro-

a humanidade e seus versa, excluindo-se seus
efeitos penais sdo manti- efeitos penais
dos, sendo imprescritiveis
e insuscetiveis de anistia
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Na tabela 2, tem-se que o julgador de primeira instancia sustenta suas alega-
cOes na obrigatoriedade em seguir tratados e normativas internacionais, inclusive o
pais ja tendo sido condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao
passo que o julgador de segunda instancia afirma que decisdes desta Corte ndo se
sobrepdem as disposicdes legais e as decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Categoria de analise

Julgador de primeiro
grau
Silvio Gemaque

Julgador de segundo
grau
José Lunardelli

Quanto a aplicagao de
tratados internacionais e

normas de direitos hu-
manos ao caso sob ana-
lise:

Aplicam-se tratados inter-
nacionais e demais nor-
mativas de direitos huma-
nos dos quais o Brasil é

Decisdes de cortes inter-
nacionais ou mesmo nor-
mativas ndo tém o condao
de afastar disposicoes le-

signatario gais internas e decisbes
emanadas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF)

Tabela elaborada pelo autor com base na sentenca de 12 grau e sua reforma posterior pelo TRF-3

Por sua vez, a tabela 3 refere-se as visdes que cada julgador tém acerca do
processo de transicao politica, ainda que ndo mencionando diretamente a existéncia
de um direito a memoria e a verdade. Porém, o julgador de primeira instancia expde
em seu discurso, na sentenca, que a Lei de Anistia ndo protege, na vigéncia da de-
mocracia, quem cometeu crimes, enquanto que, para o julgador de segunda instan-
cia, a Constituicao de 1988 recepcionou tais direitos, na medida em que houve um
pacto conciliatério entre as forgas politicas do regime anterior e aquelas que emer-
giam, sendo a Lei de Anistia 0 mecanismo que restabelece o Estado de Direito no
Brasil.

Categoria de andlise

Julgador de primeiro
grau
Silvio Gemaque

Julgador de segundo
grau
José Lunardelli

Quanto a posicéao do jul-
gador sobre a efetivacao
de um direito a memoaria

Menciona apenas o cara-
e a verdade:

ter relevante do respeito
aos direitos humanos

Em seu julgado, nédo faz
mencao a esta categoria

Tabela elaborada pelo autor com base na sentenca de 12 instancia e sua reforma posterior
pelo TRF-3

4. CONCLUSOES

Sob uma perspectiva comparada, ainda que nao seja a intengao concordar com esta
ou aquela posicao adotada na decisdo em analise, denota-se o0 seu carater técnico-
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juridico eivado de controvérsia motivado, sobretudo, a nosso ver, pela ainda inconsis-
tente realizacdo de uma justica transicional que afeta sobremaneira as instituicdes do
sistema jurisdicional brasileiro. Isso se deve, em grande medida, pela demora em ra-
tificar a incidéncia da ADPF 153 e seus efeitos perante a aplicacdo da Lei de Anistia,
com todas as implicacdes legais, sociais e politicas que lhes s&o inerentes, bem como
a barreira hermenéutica para uniformizar os critérios decisorios. Nesse sentido, evi-
dencia-se a necessidade de se construir um caminho seguro (ainda distante) sem que
se corra o risco de cair-se, via procedimentos de justi¢a, no esquecimento lento, gra-
dual e seguro, sob pena de o passado ditar os processos de realizacdo de justica no
presente. Fica demonstrado, dessa maneira, que o instrumental legal disponivel para
a consecucao desta justica frente aos crimes do passado se dilui no discurso juridico
e compromete a qualidade da democracia em constru¢éo no pais.
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