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1. INTRODUCAO

A passagem do final do periodo ditatorial brasileiro para a democracia
carregou algumas mudangas substanciais no meio social e politico, contudo, a
seguranga publica ndo foi alvo de reformas alinhadas aos ideais democraticos.
Prova disso sdo as recorrentes intervengdes policiais e do Exército em locais
economicamente vulneraveis, de modo que se estabele¢ca uma dindmica viciosa de
eventos violentos, o que MISSE (1999) chamou de acumulagao social da violéncia.

As continuidades autoritarias detectadas no seio social, inclusive apos a
promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88),
ilustra o conceito de legados autoritarios, cunhado pelo cientista politico Leonardo
Morlino (2014). Nessa seara, toma-se como objeto do presente trabalho a
intervencao federal de 2018 no estado do Rio de Janeiro. A agédo ocorreu entre 16
de fevereiro e 31 de dezembro de 2018, durante o governo do ex-presidente Michel
Temer, sob justificativa de “pbr termo ao grave comprometimento da ordem publica”
(BRASIL, 2018). A medida, segundo a analise de MORELLATO e SANTOS (2020),
pdde ser compreendida como uma manobra eleitoreira, devido a aproximagao do
pleito eleitoral daquele ano.

Assim sendo, o objetivo geral deste resumo € o de compreender quais sao as
continuidades do periodo dado entre 1964 e 1985 em relacdo a intervencgao federal
de 2018 no RJ. Ja os objetivos especificos sdo: compreender de que forma
ocorreram as abordagens dos militares no periodo da intervengao; averiguar em
quais localidades da capital carioca as operagcdes aconteciam com maior hostilidade;
identificar pontos de conexao entre a forma como ocorrem as intervencdes federais
e as praticas repressivas realizadas na ditadura.

Tomando o cenario como é (e como foi) dada a seguranga publica no Brasil,
sobretudo na cidade do Rio de Janeiro, encontra-se a relevancia deste trabalho,
uma vez que a justica de transicdo brasileira se sucedeu de forma incompleta
(QUINALHA, 2013), fazendo com que os moldes de seguranga atuais sejam
semelhante aos encontrados durante a ditadura civil-militar, ainda que situados em
um contexto considerado democratico.

2. METODOLOGIA

Este trabalho é derivado do trabalho de conclusdo de curso em Ciéncias
Sociais da autora, intitulado “Um Museu de Grandes Novidades: um estudo sobre a
intervengdo federal de 2018 na cidade do Rio de Janeiro a luz dos legados
autoritarios”, cuja motivagao é apresentar um breve panorama da pesquisa. O
problema de pesquisa foi “a intervencgao federal ocorrida no Rio de Janeiro em 2018
€ um legado da ditadura civil-militar?”. Para sanar a questéao, utilizou-se o enfoque
qualitativo de pesquisa, na qual foi empregada a técnica de analise documental.
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Buscou-se trabalhar com fontes oficiais e nao-oficiais, de modo que as narrativas
dessas fossem confrontadas. No dmbito das fontes oficiais, utilizou-se documentos
disponibilizados online pelo Gabinete da Intervengdo Federal do Rio de Janeiro
(GIFRJ) e pelo Palacio do Planalto. Ja em relagdo as fontes nao-oficiais, os
materiais coletados foram do Observatério da Intervengdo, do Instituto Fogo
Cruzado, do Circuito de Favelas por Direitos e do Atlas da Intervencédo. No total
foram consultados nove documentos.

Ainda, convém mencionar a motivagao para o uso de dois tipos de fontes. Na
area das ciéncias humanas, busca-se atribuir o mesmo grau de relevancia tanto
para narrativas advindas de instituicdes governamentais, autoridades etc. (fontes
oficiais), quanto para versbes dadas pela sociedade civil ou individuos que
vivenciaram determinados fendmenos sociais (fontes extra oficiais). Para que a
analise seja fidedigna, € necessario que, na medida do possivel, o pesquisador se
afaste de formulagdes de juizos de valor, mas concilie o impeto em ceder a falacia
do “fazer cientifico neutro”. Por tais razdes, no presente trabalho buscou-se ater as
duas visdes, uma vez que dados oficiais tém sua importancia traduzida no
embasamento de uma série de politicas sociais e publicas. Entretanto, determinadas
questdes do cotidiano dos cidadaos ficam alheias ao levantamento de dados oficiais,
de modo que apenas a sociedade civil consiga compreender essas particularidades.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A promulgacado da CRFB/88 simbolizou um ponto de ruptura legal entre o fim
do regime autoritario e o estabelecimento do Estado de direito e da concessao de
direitos sociais, civis e politicos a sociedade. Apesar de tais avangos, o novo texto
ainda atribuia prerrogativas ao Exército no que tange ao controle e coordenacéo das
policias militares, tal como era assegurado na Constituicdo autoritaria anterior,
editada em 1967. Com isso, além da garantia dessa autoridade, os militares, através
de subcomissdes dentro da Assembleia Constituinte, conquistaram a manutencéao
do seu prestigio no campo politico (ZAVERUCHA, 2019).

Considerando esses pontos e a crescente dindmica da violéncia no estado
fluminense, sobretudo na consolidagdo democratica (na década de 1990), o cenario
politico do Rio viu uma oscilagdo de governantes que apresentavam projetos de
segurancga alinhados aos direitos humanos e outros que se empenham em seguir
um modelo mais repressivo.

Dessa maneira, em um cenario de fortalecimento das facgdes criminosas pelo
narcotrafico, a capital do estado do Rio foi palco de inumeras intervengdes federais
militares desde a redemocratizag¢do. O fato € que desde 1990 todos os presidentes
da Republica instauraram operagdes das Forgas Armadas com vistas a "pacificagao”
da cidade do Rio de Janeiro (EXERCITO NO RIO..., 2018). Diante disso,
compreende-se que o processo de justica de transicional’ brasileira foi silenciado. As
intervengdes com mais expressado no Rio foram: Operagao Rio-94 (1994), Operagao
Arcanjo (2010), Operagcdao Sao Francisco (2014) e Operagado Carioca (2017)
(SOUZA, 2022).

' Para QUINALHA (2013), a justiga de transigdo € um modelo de justica adaptada para sociedades
que passaram ou estdo atravessando por episédios de repressao/violéncia generalizada. Pode ser
definida por um reconhecimento publico do Estado pela sua responsabilidade em violagdes aos seus
cidadaos, com vistas a tomar medidas para que nao se repitam.
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No que se refere ao objeto da pesquisa, a intervengéo federal de 2018 no Rio
foi deflagrada em um contexto politico federal e estadual de impopularidade para
seus governantes, que se anunciava desde o ano anterior. Portanto, a solicitagdo do
entdo governador fluminense Luiz Fernando Pezao, feita a Temer para que fossem
empregadas as tropas federais no estado, foi vista pelo presidente como uma
oportunidade de garantir sua participacdo na disputa eleitoral de 2018, visto que a
seguranga publica seria o carro chefe da campanha politica de alguns candidatos.
Assim, a intervencao na seguranga do estado foi estabelecida pelo Decreto n° 9.288.

Assim sendo, diante do primeiro objetivo especifico, concluiu-se que as
abordagens dos militares durante a intervencdo ndo foram detalhadamente
divulgadas nos canais oficiais consultados, estando faltantes, por exemplo,
informacdes sobre local, periodo e efetivo empregado. Os materiais divulgados
pelas fontes extra-oficiais revelaram que nos locais pobres, utilizou-se de
abordagem ilegal e hostil, langando mao de violéncias fisicas, sexuais e psicolégicas
aos moradores.

No que tange ao segundo objetivo especifico, detectou-se que nas favelas,
sobretudo as da Zona Norte da Capital: Complexo da Maré, Complexo da Penha,
Complexo do Alemao e Jacarezinho foram as mais atingidas com acdes violentas,
ao passo que a regido central foi a que menos presenciou agdes violentas advindas
da intervengao. Esse ponto reforga que as politicas de seguranga enxergam locais
menos favorecidos como sinénimos do crime, embora as dindmicas criminosas
desconhecem fronteiras territoriais.

Ja referente ao terceiro objetivo especifico, foi possivel detectar a relagao
entre o periodo ditatorial e a intervengao na tentativa governamental (e midiatica) de
nao divulgacdo de dados completos acerca das agdes dos O6rgaos de seguranga
nesses contextos. Mas nao apenas isso, como também a criacdo de um /obby de
protecdo dos militares, sem que esses fossem passiveis de julgamento e de outras
represalias — tal como ocorreu na Lei da Anistia (1979).

Logo, com a execugao da pesquisa, foi possivel responder ao problema de
pesquisa “a intervencgao federal ocorrida no Rio de Janeiro em 2018 é um legado da
ditadura civil-militar?” de forma afirmativa, pois observou-se que a intervengdo em
questdao cumpre com os requisitos que permitem que um fendmeno social seja
caracterizado como um legado autoritario.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A histoéria tem nos mostrado que perante situagdes sociais e politicas instaveis,
os individuos tendem a enxergar nas Forgas Armadas a solug&o para a reintrodu¢ao
da ordem, devido a permanéncia das suas prerrogativas no tecido social, amparadas
pela Constituicdo Cidada. Desse modo, a intervencdo federal fluminense de 2018
torna-se mais um ponto de reintrodugao dos militares a corrida eleitoral, atores que
elevaram a pauta da seguranga publica como um modelo messianico de
estabelecimento da ordem no campo politico naquele ano. Tal como ocorreu no
ultimo periodo autoritario, sob nossos olhos passou a apropriacdo do debate da
seguranga no polo conservador, em suma, em moldes controversos aos direitos
humanos e as reais necessidades securitarias da sociedade.

O processo de justiga transicional do Brasil, como vimos, se deu de maneira ma
sucedida, de forma que ndo foram encarados os crimes e violagdes cometidas no
regime ditatorial, gerando percalgos estruturais para o que hoje chamamos de
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Estado democratico de direito. Portanto, torna-se preocupante que a seguranga
publica — e seus orgaos — tenham semelhancas e repeticbes com as praticas
antidemocraticas do periodo recente.

A intervencao federal do Rio de Janeiro foi a representacao pura do autoritarismo
durante seu curso, institucionalizando a légica da morte as populagdes morro acima
e a ineficaz “guerra as drogas”. Ignorou-se 0 que ha muito os especialistas da area
vém alertando: politicas de seguranga democraticas ndo devem ser encaradas com
uma esfera a margem de outros problemas de ordem social, pois € imprescindivel
compreender as dindamicas de manifestacdo das violéncias para implementar acdes
que visam a melhoria do campo como um todo.
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