A AUDIENCIA PUBLICA DO TST SOBRE TERCEIRIZACAO: UM ESPACO
SOCIAL DE LUTAS POLITICO-COGNITIVAS

RODRIGO HINZ DA SILVA®; ATTILA MAGNO E SILVA BARBOSA?

'Universidade Federal de Pelotas — rodrigohinzdasilva@msn.com
Universidade Federal de Pelotas — barbosaattila@hotmail.com

1. INTRODUCAO

O presente trabalho pretende estudar a audiéncia publica sobre terceirizacao
realizada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) nos dias 04 e 05 de novembro
de 2011. Tratou-se da primeira audiéncia publica da historia deste 6rgao do Poder
Judiciario brasileiro, tendo sido necesséario, previamente, uma alteragdo no
Regimento Interno do TST que propiciasse a sua realizacdo. Assim, no dia 24 de
maio de 2011, o Egrégio Pleno do TST, sob a presidéncia do Sr. Jodo Oreste
Dalazen, aprovou o ato regimental n.° 1, que modifica o Regimento Interno do
o0rgdo e acrescenta, dentre outros itens, a possibilidade de convocacdo de
audiéncias publicas, com a finalidade de “ouvir o depoimento de pessoas com
experiéncia e autoridade em determinada matéria” (art. 35, XXXVI, Reg. Interno
TST) para esclarecer questbes relacionadas a dissidios de grande repercusséo
social ou econdmica pendente de julgamento no Tribunal.

Inserindo-se no ambito da Sociologia do Trabalho, este estudo pretende
configurar a referida audiéncia como um dos mais recentes momentos de
construcdo social do instituto juridico da terceirizacdo trabalhista, evidenciando-se
os embates que permeiam a formacdo de seu marco regulatério. Para tanto,
parte-se do referencial de PIERRE BOURDIEU (2001; 2004; 2010; 2011) para
explicitar a luta politico-cognitiva travada pelos agentes detentores de elevado
capital simbodlico em seus respectivos campos de atuacdo que estdo
representando na audiéncia. Desta forma, serd possivel classificar os
entendimentos dos agentes sociais acerca do instituto da terceirizagdo,
mapeando seus posicionamentos frente & esta modalidade de flexibilizagdo das
relacées de trabalho no mundo contemporaneo. Com isso, 0 objetivo do estudo é
analisar a construgédo social do instituto da terceirizagdo trabalhista, observando
de que forma ela estd sendo moldada atualmente no Brasil.

2. METODOLOGIA

Realizou-se um levantamento do estado da arte no que tange as diversas
formas de flexibilizacdo das rela¢cdes do trabalho contemporéneas, das quais a
terceirizacdo é uma de suas modalidades. Assim, o objetivo foi contrapor o
periodo de formacdo das normas juridico-trabalhistas, momento no qual percebia-
se fortemente a vocacdo protetiva do Direito do Trabalho brasileiro, com a sua
atual tendéncia flexibilizadora, designando — com suporte em TEIXEIRA e
BARROSO (2009) — estes momentos respectivamente como “Direito Ordinario do
Trabalho” e “Direito Flexivel do Trabalho”. Para explicar as transformacdes no
mundo do trabalho no decorrer do século XX, foram utilizados autores como BIHR
(2010); CASTEL (2012); CASTELLS (2005); CORIAT (1994); HARVEY (2012);
MARTINS (2009); OLIVEIRA (2009); SAEGUSA (2008); URIARTE (2002). Para
tratar da terceirizagdo trabalhista, foram utilizados manuais doutrinarios de Direito
do Trabalho, além de obras especificas, como CARELLI (2010); DRUCK,
FRANCO (2007); MARTINS (2012); SILVA (2011).



Atualmente a pesquisa encontra-se na fase da analise dos videos da
audiéncia publica do TST, disponibilizados no site do Tribunal. Ao mesmo tempo
em que os videos sao transcritos, pretende-se realizar entrevistas com alguns dos
proprios agentes sociais que estiveram presentes na audiéncia, a fim de que as
argumentacfes exaradas no evento sejam aprofundadas, agregando maior
contetido qualitativo a pesquisa. Outrossim, ambiciona-se realizar entrevistas com
outros agentes sociais, tais como juizes e desembargadores da Justica do
Trabalho, e membros do Ministério Publico do Trabalho, para que se verifique
quais os posicionamentos referentes a terceirizacdo presentes no campo juridico-
trabalhista brasileiro.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Superada a fase da pesquisa do estado da arte, atualmente o projeto
encontra-se no estagio da transcricAo dos videos da audiéncia publica.
Concomitantemente, até o momento foram realizadas trés entrevistas com
agentes sociais situados no campo juridico: um professor de Direito do Trabalho,
e dois desembargadores do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regié&o.

No tocante a audiéncia publica propriamente dita, apds a abertura oficial, o
evento foi dividido em distintos blocos, comecando por aspectos gerais da
terceirizacdo; a seguir sendo discutido o marco regulatério por dois deputados
federais (Vicentinho e Sandro Mabel) que possuem projetos de lei sobre a
tematica tramitando na Camara dos Deputados; e depois agregando a tematica
por setores de trabalho especificos: setor bancario e financeiro,
telecomunicacdes, industria, servicos, setor elétrico e tecnologia da informacéo.

Estiveram presentes neste evento 49 palestrantes, dentre juristas,
socib6logos, economistas, lideres sindicais, representantes patronais, membros do
ministério publico do trabalho, parlamentares, dentre outros. Cada orador dispds
de 15 minutos para expor 0 seu entendimento a respeito da terceirizacdo. Em
uma andlise prévia, destaca-se que o posicionamento destes agentes depende de
inUmeras variaveis, mas ha a influéncia sobretudo das disposi¢cdes adquiridas
sucessivamente pelas diversas violéncias simbolicas necessérias para o ingresso
e permanecimento nos campos em que atuam. Ou seja, 0 entendimento de cada
um dos agentes depende da sua formagdo em um campo especifico (juridico,
econdmico, socioldgico, etc.), das suas experiéncias e do capital adquirido neste
campo, e a posicado nele ocupada. Além disso, esses agentes participaram da
audiéncia na condicdo de representantes de um segmento da sociedade (em
decorréncia também do seu pertencimento a um campo especifico).

Por isso, salvo algumas importantes excecdes, ao se estudar o habitus tanto
dos distintos campos (isto é, as regras especificas formadas a partir de sua
autonomizacgao) quanto dos agentes (a interiorizacao das disposi¢cées do campo),
pode-se a priori realizar um processo dedutivo com o intuito de identificar o
posicionamento dos agentes em relacdo a terceirizacdo, restando a analise
empirica a confirmacéo ou a refutacio das hipoteses inicialmente propostas. E
também devido ao fato de os distintos campos possuirem regras especificas que
surgem 0s antagonismos relacionados a um mesmo objeto considerado, como é o
caso da terceirizacdo — na medida em que, por exemplo, a maioria dos agentes
do campo econdémico defendem a terceirizacdo, enquanto parte dos agentes do
campo sociolégico condenam a utilizag@o deste instituto nas relacdes de trabalho.

A titulo exemplificativo das discussdes presentes na audiéncia publica, o
economista e Prof. da FGV-SP, Gesner Oliveira, entende que a terceirizacdo é
um fenbmeno soécio-econdmico da economia global, e assim deve ser tratado.



Assim, Oliveira afirma que a terceirizacdo é um fenémeno geral, e ndo local, que
caracteriza-se como um fator de competitividade para as empresas, permitindo o
fortalecimento da economia global e, com isso, a geracdo de empregos. Em
sentido oposto, o socidlogo e Prof. da UNICAMP, Ricardo Antunes, afirma que a
terceirizacado tem se constituido como a principal forma de introducdo de novas
modalidades produtivas no mundo da empresa flexivel. Para ele, a terceirizacdo é
a porta de entrada para o espaco da flexibilizacdo, da precarizacdo, e da
informalidade, ainda que reconheca que se tratam de fen6menos diferentes.

A partir da exemplificacdo destes dois posicionamentos antagbénicos, pode-
se afirmar que a audiéncia publica do TST constituiu-se como um espaco social
marcado por lutas politico-cognitivas (lutas simbdlicas) entre o0s agentes
possuidores de elevado capital simbdlico (portanto, detentores de certo poder
simbdlico) do campo que representaram na audiéncia publica. Entretanto,
tratando-se de um dos momentos de construcdo social do instituto da
terceirizacao trabalhista no Brasil, essas lutas simbdlicas ndo se restringiram a
audiéncia publica realizada no ano de 2011, se estendendo também as recentes
disputas relacionadas a formac¢ao de um marco regulatorio da terceirizacao.

Neste sentido, os embates, realizados principalmente no ano de 2013,
atinentes ao Projeto de Lei 4.330/2004 (sobre terceirizacdo), de autoria do
Deputado Federal Sandro Mabel, tais como a exclusdo de um dos atuais critérios
de legalidade do instituto — isto €, a exclusdo da diferenciacdo entre atividade-
meio e atividade-fim, atualmente presente na simula 331 do TST — e adoc¢édo do
critério da especializacdo, bem como a imputacdo da responsabilidade subsidiaria
nos casos de ndo pagamento das verbas trabalhistas, tém gerado discussdo nos
diversos ambitos do mundo social.

Um dos principais problemas de pesquisa encontrados até o momento €
verificar de que forma o referencial tedrico de Bourdieu pode ser utilizado para
explicar as lutas simbdlicas dos agentes pertencentes a campos distintos. Espera-
se que a pesquisa empirica possa elucidar este guestionamento, mas na fase
atual da investigacao tornou-se possivel afirmar a existéncia de uma dupla
dimensdo no campo juridico: por um lado, o Poder Judiciario, por meio dos
Tribunais, profere as decisfes juridicas; por outro, o Poder Legislativo, através de
agentes (por exemplo, Deputados Federais) eleitos temporariamente (por
mandato) pela sociedade, é responsavel pelo processo legislativo (proposicédo do
projeto, discussado nas comissodes e, finalmente, deliberacdo) que culminara com
novas legislacbes. Na medida em que os agentes do Poder Legislativo sédo, em
Gltima instancia, agentes politicos (portanto, representam e sao representados por
partidos politicos), sédo dotados de interesses politicos. Assim, as lutas simbdlicas
travadas pelos agentes sociais podem ser caracterizadas como lutas politicas
pela definicdo de um marco regulatorio para a terceirizacao trabalhista.

Contudo, o interesse ndo esta restrito unicamente a esta esfera social. Para
BOURDIEU (2004, p. 128), “todo campo, enquanto produto histérico, gera o
interesse, que é a condicao de seu funcionamento”. Portanto, como mensurar
qual interesse deve prevalecer em uma tematica que permeia varios campos,
possuidores de regras relativamente autbnomas que tornam dificil a sua
comunicabilidade? A partir do entendimento de que toda decisdo né&o
fundamentada torna-se arbitraria, ainda que calcada em uma base normativa, a
hipotese atual desta investigacdo situa-se em uma chave cognitiva. Ou seja, a
definicAo de um marco legal para a tematica da terceirizacdo necessita ser
calcada em decisdes politico-cognitivas (e ndo apenas decisbes politicas), pois
faz-se necessaria uma fundamentacdo argumentativa por meio da qual a
sociedade (através dos agentes de diversos campos) possa legitimar uma



decisdo que seria eminentemente politica. Neste sentido, a audiéncia publica do
TST sobre terceirizagdo constituiu-se formalmente como um espaco social de
lutas politico-cognitivas, tornando-se um dos principais momentos de construcao
social do instituto da terceirizagao trabalhista na contemporaneidade.

4. CONCLUSOES

Buscando superar as posturas descritivas que tratam da tematica da
terceirizacdo, intenta-se, por meio da proposta desta pesquisa, estudar
sociologicamente a construg&o social do instituto da terceirizagao trabalhista num
contexto que pode ser designado como Direito Flexivel do Trabalho, no qual a
audiéncia publica realizada pelo TST representa um de seus momentos mais
importantes. Desta forma, na busca pela objetivacdo da subjetividade social, as
categorias analiticas bourdieusianas — tais como as noc¢des de habitus, espaco
social, campo, capital simbdlico, lutas simbdlicas — auxiliam na compreenséo do
fenbmeno da terceirizacdo, 0 que torna possivel observar 0 seu impacto nas
diversas esferas da vida social brasileira.
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