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1. INTRODUCAO

A relacao entre sindicato e Estado tem sido discutida ha décadas no Brasil e
no mundo. Dentro desse tema mais amplo a autonomia e a liberdade sindical e
suas relagdes com a contribuicao sindical tem chamado a atencdo dos estudiosos
do sindicalismo. Argumentos a respeito da extincdo do imposto em razdo do
controle estatal dos sindicatos, e mudancas de posicionamentos a respeito da
prépria tese da extingdo, sdo encontrados na legislagdo e nos discursos de
lideres sindicais.

O peso da heranga coorporativa na organizagao sindical, consagrado na era
Vargas, impede os sindicatos de reivindicarem uma autonomia estatal efetiva
(SEFFNER, 1987). Tal modelo corporativista permanece até hoje relativamente
estavel, embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha assegurado a livre criagdo
de sindicatos sem prévia autorizagdo do Estado e sem qualquer interferéncia em
seu funcionamento (POCHMANN, 1998).

A Constituicdo Federal assegura no artigo 8° a autonomia e liberdade
sindical, bem como delimita em seu artigo 127, e na Lei Complementar 75 de
1993, no artigo 84, as atribuicoes e atuacado do Ministério Publico da Unido, do
qual o Ministério Publico do Trabalho é um ramo e Lei. Também a Consolidacao
das Leis do Trabalho (Decreto Lei 5452/43) no artigo 592 estabelece a
contribuicao sindical, e prevé algumas destinagdes a serem dadas a contribuicao
sindical, abordadas em capitulo especifico.

A partir de 2011, alguns procuradores do Ministério Publico do Trabalho-
MPT em Pelotas e algumas outras cidades comecaram a investigar a respeito da
destinacao e designacado do uso da contribuicao sindical, mais conhecida como
imposto sindical. Algumas decisbes judiciais também abordaram o tema, ainda
que de forma tangente, no que diz respeito a cobranca dos honorarios
advocaticios por advogados trabalhistas credenciados por sindicatos.

Surge entdo a questdao dos limites da intervencdo estatal, através do
Ministério Publico da Unido, no ramo do Ministério Publico do Trabalho diante da
previsdo e garantia constitucional a respeito da autonomia sindical, e as reagdes
que estdo sendo tomadas por parte dos sindicatos, federagdes e centrais
sindicais.

O objetivo geral do trabalho € verificar em que medida a atua¢cdo do MPT
fere a autonomia e liberdade sindical nos sindicatos de Pelotas e as formas de
reacdo desses sindicatos a interferéncia nas destinagdes que sdo dadas ao
imposto sindical. Além disso, objetiva verificar que critérios sao utilizados para a
notificacdo e chamamento a assinatura do Termo de Ajuste de Conduta (TAC)
pelo MPT; apurar em que momento e por quais razdes se intensificou a atuagao
do MPT junto a estes sindicatos; investigar como a autonomia e liberdade sindical
sao compreendidas e exercidas na pratica pelos sindicatos fiscalizados e analisar



a acao politica dos diversos atores politicos envolvidos no processo (procuradores
do MPT e lideres sindicais).

2. METODOLOGIA

O procedimento metodologico adotado para a realizagdo do trabalho € o
estudo da investigagcdo do Ministério Publico do Trabalho, juntamente com uma
pesquisa bibliografica a respeito da liberdade e autonomia sindical, baseado
principalmente em obras de autores que trabalham com a tematica sindical e com
o corporativismo, tais como Armando Boito Jr., Alberto Moreira Cardoso, José
Reginaldo Inacio, Luiz Werneck Viana, Maria Herminia Tavares de Almeida,
Antonio Cruz, Kenneth Paul Ericson, Bruno Reis, Marco Aurélio Santana,
Francisco Weffort, Naiara Dal Molin, entre outros. Também realizaremos a
andlise da legislacdo constitucional e infraconstitucional relacionada aos
sindicatos e a destinacao do imposto sindical, analise da legislacao relacionada a
funcdo e atuacao do MPT, realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com
questionamentos a respeito da destinacdao da contribuicdo sindical nos sindicatos
pesquisados, bem como da visdo dos atores politicos sobre a relagdo
sindicato/Estado; interpretagdes do Ministério Publico do Trabalho a respeito da
destinagdo e prioridades de uso do imposto sindical, questionamentos sobre a
atuacao politica dos principais atores envolvidos: representantes do Estado (MPT)
e dos sindicatos estudados (lideres sindicais).

Foram escolhidos os seguintes sindicatos na cidade de Pelotas, conforme a
facilidade de acesso aos dados, Sindicatos dos Empregados no Comércio; dos
Trabalhadores em Servico de Saude; dos Trabalhadores nas Industrias
Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico; dos Municiparios; dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios; dos Trabalhadores nas Industrias
da Construgao e do Mobilidrio. Para que houvesse isonomia na analise das agdes
politicas, privilegiamos as varias reacoes dos sindicatos a interferéncia do MPT,
escolhemos para nossa andlise dois sindicatos que assinaram o TAC, dois que
nao assinaram (mas acataram as proposicoes do MPT), e dois sindicatos que nao
assinaram e permanecem adotando a mesma postura em relacdo a assisténcia
judiciaria, do periodo anterior a interferéncia do MPT.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O trabalho estd na fase de revisdo bibliografica, com analise da
documentacao obtida junto ao Ministério Publico do Trabalho, bem como a
legislagao atinente a autonomia e liberdade sindical.

E importante uma analise da autonomia sindical sobre suas perspectivas
politico/juridicas e a relagcdo dos sindicatos analisados com o Estado,
objetivamente, do modo como o Ministério Publico do Trabalho atua em Pelotas
em relagdo a autonomia e liberdade sindical.

Sindicatos e lideres sindicais sdo importantes atores politicos, prova disso é
que foi eleito por dois mandatos consecutivos para a presidéncia da Republica,
Luis Inacio Lula da Silva, lider sindical que desponta no Novo Sindicalismo, no
periodo final da ditadura civil-militar brasileira, que tem inicio em 1964. Nao se
pode negar que as lutas sindicais por politicas publicas e reivindicagbes de
direitos aos trabalhadores interferem no desenvolvimento do pais e na criagdo de
politicas sociais. As garantias necessarias a um movimento autbnomo e com
liberdade para fazer valer seus principios estao previstas na Constituicao Federal,



sendo importante a andlise de como estd ocorrendo, na pratica, o exercicio do
poder politico conferido aos sindicatos.

4. CONCLUSOES

Sempre mereceu atengdo no campo das Ciéncias Sociais a questao sindical,
tanto no campo da busca de novos direitos como da intervencdo estatal na
liberdade e autonomia sindical. Embora a questdo da autonomia sindical e a
relacdo sindicato/Estado sejam de grande relevancia e estejam sendo debatidas
entre os sindicatos e centrais sindicais, ha poucos trabalhos no Brasil cujas
preocupacdes estejam relacionadas a tarefa de analisar de modo mais efetivo
como as organizagdes sindicais tém procedido no que tange a ingeréncia do
MPT.

A nossa hipétese de trabalho é que a ingeréncia do MPT nos sindicatos de
Pelotas a partir de 2011 fere a autonomia e a liberdade sindical sendo suscitada
como conduta anti-sindical. E a fragil reacdo dos sindicatos a essa ingeréncia
estatal se deve a nao consolidacdo da autonomia e da liberdade sindical no Brasil
e a histérica dependéncia dos sindicatos em relacéo ao Estado.

A rede de reagOes dos sindicatos de Pelotas foi enfraquecida, pois alguns
sindicatos, embora ndo tenham assinado o TAC sentiram-se pressionados a
adequar suas posturas aos termos do TAC a fim de evitar uma Acéo Civil Publica
por parte do MPT, servindo, portanto como fator intimidativo para alguns
sindicatos.
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