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1. INTRODUGAO

A desigualdade social entre a mulher e 0 homem sempre ocorreu em todas
as esferas, inclusive no meio rural. Na vida no campo, as mulheres encontravam
grandes dificuldades de realizar sua independéncia econémica, e existiam poucas
politicas como medidas de auxilio para o género feminino. Além disso, o
preconceito existente contra as trabalhadoras rurais dificultavam ainda mais o seu
estabelecimento no campo como produtoras (BUTTO & DANTAS, 2011).

As mulheres rurais até muito pouco tempo nao tinham acesso a politicas
publicas e historicamente a forca de trabalho da mulher no campo era
considerada somente como uma ajuda ao homem do campo, e, devido a sua
desvalorizagao, nao obtinham a sua autonomia econémica (BRASIL, 2010).

Segundo Siliprand, (2004), as mulheres agricultoras nao eram
contempladas nas politicas de seguranca alimentar devido n&o serem
identificadas como produtoras de alimentos, entretanto, essas trabalhadoras
lutaram tentando conquistar a valorizacdo de seu trabalho, reivindicando melhores
condigdes de producao dos géneros agricolas de subsisténcia, além de acesso as
informacdes nutricionais e de saude, com vistas a melhora da nutricdo de toda a
sua familia. Apos a Constituicdo Federal de 1988, houve um conjunto de
mudancgas, principalmente com o crescimento organizacional por parte dessa
categoria em busca de seus direitos (o0 caso da previdéncia social € emblematico
neste sentido).

Visando minimizar o problema estabelecido, o governo brasileiro, por meio
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) langou o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar direcionado a mulher (Pronaf-Mulher) a
partir da safra 2003-2004, na tentativa de estimular o trabalho das mulheres na
agricultura familiar e nos assentamentos da reforma agraria.

Esse artigo tem como objetivo realizar uma revisdo bibliografica sobre os
tipos de politicas publicas que apdiam as mulheres no meio rural no Brasil com
enfoque sobre a efetividade da politica do Pronaf-Mulher, expondo alguns estudos
de desempenho dos resultados obtidos por esse programa.

2. METODOLOGIA

Este artigo insere-se no Projeto de Pesquisa “Novas Possibilidades para as
Mulheres no Campo” e refere-se a etapa metodolégica de revisdo bibliografica e
pesquisa documental. Além de bibliografia especializada no tema de politicas
publicas, agricultura familiar e relagbes de género, foram consultados sities e
documentos governamentais de alguns programas de apoio as mulheres no meior
rural, entre eles: Pronaf (especialmente o Pronaf Mulher), o Programa Nacional de
Documentacdo da Trabalhadora Rural (PNDTR), o Programa de Organizagao
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Produtiva das Mulheres Rurais, e Politica Setorial de Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural (ATER).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O Pronaf-Mulher é uma linha de financiamento derivada do Pronaf, cuja
finalidade é atender as demandas de propostas de crédito relacionadas a projetos
especificos de interesse da mulher agricultora. E destinado a mulheres
agricultoras integrantes da unidade familiar de produgéo, independentemente do
estado civil, que possuam Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP), fornecida pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Os itens que podem ser
financiados pelo Pronaf-Mulher sado: atividades agropecuarias, turismo rural,
artesanato; construcdo ou ampliagao de benfeitorias e instalagdes permanentes;
obras de irrigagdo, agudagem, drenagem, prote¢cdo e recuperagdo do solo;
formacdo de lavouras permanentes; formagdo ou recuperagdo de pastagens
perenes; eletrificacdo e telefonia rural; aquisicdo de instalacbes, maquinas e
equipamentos novos; implantacdo de cultura permanente; trator e colheitadeiras
novos e usados; matrizes e reprodutores; aquisicdo de caminhdes, inclusive
frigorificos, isotérmicos ou graneleiros, camionetas de carga e de uso misto ou
multiplo e utilitarios rurais, desde que destinados especificamente a atividade
agropecuaria; equipamentos e programas de informatica voltados para gestao dos
empreendimentos rurais (BANRISUL, 2010).

Além do Pronaf-Mulher, outros programas também surgiram com a
finalidade de beneficiar a mulher agricultora familiar, sendo alguns eles:

a) Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural (PNDTR):
criado em 2004, o programa fornece as trabalhadoras a emissdo gratuita
de documentos civis, trabalhistas e de acesso aos direitos previdenciarios,
por meio de mutirdes itinerantes de documentacéo;

b) Programa de Organizagao Produtiva das Mulheres Rurais: criado em 2008,
articulando agbdes do MDA, da Secretaria de Politicas para as Mulheres
Rurais, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Ministério da Pesca e Aquicultura, Companhia Nacional de Abastecimento
e organizagdes da sociedade civil, o programa apdia as organizagoes
produtivas das mulheres e promove o fortalecimento das redes, por meio
de acbes direcionadas a capacitagdo para a gestdo, producédo e
comercializagao.

c) Politica Setorial de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER): esta
acao tem a finalidade de enfocar o desenvolvimento de métodos e
abordagens de assisténcia técnica e extensao rural comprometidas com a
autonomia econdmica da mulher, juntamente com a superagdo das
desigualdades de género no meio rural;

Observa-se em relacdo ao desempenho do PRONAF Mulher que, muito
embora seus efeitos positivos relatados pela bibliografia — como a condigao de
cidadania ao acessar documentacao pessoal e as politicas publicas, aumento da
autoestima, acesso a recursos financeiros e reconhecimento de sua contribuicédo
econbmica a familia (Hernandes, 2009; Zorzi, 2008; Alves, 2006), ainda restam
aspectos a serem contornados tais como o alcance e a efetividade de seus
objetivos. Em pesquisa realizada no Rio Grande do Sul em 2005-2006, a partir de
entrevistas semi-estruturadas com 25 mulheres agricultoras, Hernandes (2009)
constatou que o Pronaf-Mulher apresentava potencialidades e limites de
efetivacdo. O estudo apontou avangos quanto a insercdo da mulher nas
atividades produtivas relacionadas ao crédito rural, porém o gerenciamento das
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atividades e a aplicagado dos recursos ndao eram administrados pela propria mulher
e sim pela familia, o que provoca um questionamento sobre o empoderamento
das agricultoras familiares (HERNANDES, 2009).

Em outra pesquisa realizada de 2007 a 2009, Hernandez & Spanevello
(2010) observaram que na regido do Médio Alto Uruguai no Rio Grande do Sul,
apesar das mulheres serem reconhecidas pelo Estado em termos de alvo das
politicas publicas, o0 mesmo ainda nao acontecia por parte dos agentes de
operacionalizacado do crédito.

Em estudo realizado em dois assentamentos agrarios no municipio de
Monsenhor Tabosa-CE, Duarte (2010) verificaram que o financiamento Pronaf-
Mulher se constituiu em uma “conquista” para categoria, no entanto, ressaltaram
que esta medida se tornaria mais eficiente quando viesse acompanhada,
paralelamente, de um programa de assisténcia técnica e extensao rural voltado
para as necessidades do género, bem como para sua qualificagdo na condi¢ao de
mulher. Apesar de a politica publica conseguir abranger uma quantidade
significativa de mulheres nesses dois assentamentos estudados, ocorreram varias
falhas em relacido ao alcance da proposta, principalmente em relagao ao estimulo
para a autonomia econémica dessas mulheres (Duarte, 2010).

4. CONCLUSOES

A bibliografia especializada sinaliza que as principais responsabilidades
atribuidas para as mulheres rurais ainda sido as tarefas destinadas ao preparo
doméstico da alimentagdo, com pouco reconhecimento de suas atividades para
além da casa ou da alimentacdo. O trabalho das mulheres nos espacos de
producao geralmente € interpretado como “ajuda” ao marido ou ao pai, com pouco
reconhecimento sobre sua participagdo na geragao de renda. Mesmo que, em
grande medida, responsaveis pela produgdo da alimentacdo da familia
(autoconsumo), esta atividade das mulheres € pouco reconhecida como uma
fonte de renda ndo-monetaria.

Em relacdo ao Pronaf-Mulher, embora o mesmo sinalize o reconhecimento
por parte do Estado de considerar as especificidades das mulheres agricultoras
familiares nas politicas publicas — como também o fizeram as demais acdes
mencionadas acima -, a pesquisa bibliografica evidenciou uma série de desafios e
dificuldades do programa em atender aos seus objetivos, expressando
principalmente como uma estratégia para complementar a economia familiar. As
caracteristicas e a forma de operacionalizagdo do Programa — acompanhando as
limitagdes do Pronaf de um modo geral — dificultam a promogdo de mudangas na
posicao das mulheres na hierarquia familiar e no empoderamento das mesmas.
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