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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar o desempenho feminino na primeira
experiéncia de eleicdo municipal no Uruguai, criados pela de descentralizacao
politica e participacdo cidadad. Assim como busca problematizar os resultados
eleitorais ao considerar as polémicas e os debates que se desenrolaram durante
a instalacdo dos municipios.

A implementacdo deste terceiro nivel de governo corresponde a uma
novidade na politica institucional uruguaia, pois até entdo a maquina
administrativa do pais era formada apenas pela instancia nacional e
departamental, composta por 19 distritos eleitorais. Logo, com a descentralizacao
de poder, foram criados 89 municipios (conhecidos popularmente como
Alcaldias)'. Em relagcdo ao funcionamento dos municipios, a Lei n° 18.567
estabelece que a localidade deva ser administrada por cinco membros, estes
serdo eleitos pelo voto proporcional. Quem preside o municipio é o primeiro nome
da lista mais votada do partido mais votado, chamado Alcalde, é o responsavel
pela direcdo administrativa e pela representacdo externa do 6rgdo frente as
Intendéncias. Os outros quatro mais votados sdo chamados de conselheiros
(concejales). Devem controlar e auxiliar o Alcalde em suas atribuicées e sao os
responsaveis pelas votacdes e deliberacdes em assembléias do municipio.

Avaliada por uma perspectiva otimista, a descentralizacdo politica parece
trazer beneficios para a inclusdo politica de grupos sociais ndo representados,
como € o caso das mulheres. Acredita-se que, no momento em que se tém uma
nova experiéncia de gestdo publica torna-se interessante indagar sobre a
possibilidade da participacdo de novos atores sociais e a oportunidade de
abertura do espaco publico em localidades menores?.

Contudo, dentre as polémicas envolvendo a criagdo da lei, é interessante
ressaltar um argumento, presente nas discussdes, contrario a realizacdo das
eleicdes: a dificuldade de adesdo popular. JaA que entre a decisdo de realizar
eleicdes municipais no inicio de 2010, decorreriam poucos meses entre a
promulgacéo da lei e a votagéo. Isto €, haveria um tempo muito reduzido para
informar os cidadaos uruguaios e organizar todo o processo eleitoral (seja para a
junta eleitoral, para os partidos politicos ou para o povo conhecer a nova
modalidade). Verifica-se que a decisdo de operar eleicdes de forma tdo precoce
poderia interferir, especialmente, no recrutamento de competidores interessadas

! Foram criadas 81 cidades no interior do pais e 8 zonas em Montevideo

> Dos seis principios que sustentam a Lei 18.567, é importante dar destaque ao quarto: a
necessidade de participacdo da cidadania. A lei também determina que os municipios devam criar
ambitos de participac@o social (Lei 18.567, art. 17), instrumentalizar a participacdo ativa da
sociedade nas questdes locais, e propiciar 0s espagos necessarios e 0s mecanismos adequados
para que a populacéo participe da informacédo, consulta, iniciativa e controle dos assuntos de sua
competéncia.



em se candidatar, afetando principalmente grupos que ja possuem tradicdo de
afastamento do campo politico partidario eleitoral e/ou timida presenca em
espacos publicos tradicionais, como é o caso das mulheres.

Apesar dessas objecdes, as eleicdes foram realizadas em maio de 2009.
Assim, os cidaddos uruguaios compareceram as urnas para escolher os primeiros
representantes municipais, com isto, surgiram resultados bem interessantes para
serem analisadas: dentre eles, o desempenho feminina. Foram eleitas 17
mulheres para o cargo de Alcaldesa e 69 mulheres para o cargo de conselheiras
(em um universo de 89 e 356 cargos em disputa, respectivamente), conquistando
aproximadamente 20% dos cargos em disputada nos dois cenarios. Os numeros,
embora comedidos, sdo surpreendentes, dada a situacdo feminina bastante
desanimadora em outras instancias da politica Uruguaia®. O que estimula a
levantar algumas indagacGes sobre o processo eleitoral, bem como sobre os
limites e potencialidades da nova forma administrativa.

2. METODOLOGIA

A metodologia aplicada neste estudo divide-se em duas etapas, no primeiro
momento foi feita uma revisdo bibliografica sobre o novo processo eleitoral
uruguaio e a respeito da situacdo politica feminina no pais. Em um segundo
momento foi feito um levantamento de dados referente aos resultados eleitoras.
Embora a eleicdo corresponda a um momento recente no cenario politico do pais,
tem crescido os estudos sobre o tema, de forma que € importante dialogar com
outros autores preocupados com a pertinéncia e os limites do sistema instalado
em 2010. O mesmo pode se dizer para os estudos envolvendo a situacao
feminina e as relacdes de género no campo politico uruguaio. Em relacdo, aos
dados presentes na pesquisa, as informacdes foram obtidas via internet, no portal
de acesso online da Corte Eleitoral Uruguaia®. Os nlmeros se referem
basicamente aos ciclos eleitorais de 2009 e de 2010, e tratam especialmente da
performance feminina nos dois pleitos. A decisdo de trabalhar com estes
percentuais se deve ao fato que os indices tem a propriedade de demonstrar,
objetivamente, como esta o problema da representatividade feminina na politica
uruguaia.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Se o desempenho feminino no ciclo eleitoral de 2009 deixou marcas
negativas, tendo um crescimento da presenca feminina muito abaixo do esperado
na instancia parlamentar’, o mesmo néo se pode dizer das eleicées municipais de
2010. E verdade que, os resultados ainda nio se aproximam da paridade
representativa almejada. Mesmo as mulheres ocupando 20% dos cargos locais
em disputa neste nivel de governo, ainda assim sao indices inferiores, seguindo
as expectativas dos movimentos feministas e de mulheres.

A representacdo feminina no Parlamento Uruguaio mantém-se muito baixa, sendo 15,1% em
2009. Na classificacdo mundial de mulheres nos Parlamentos o Uruguai ocupa 1042 posicéo (15
deputadas federais em 99 — eleicdes 2009). Em relacdo as eleicdes departamentais, realizadas
juntamente com as eleicbes municipais, foram eleitas apenas trés mulheres para os cargos
departamentais, correspondendo a 15,7%.

* Endereco: http://www.corteelectoral.gub.uy/

> A representacéo parlamentar feminina aumentou menos de 4%, tendo como referencia a elei¢éo
de 2005.



Dito isto, olhando os resultados por um aspecto avesso, também nédo se
pode culpar o processo por reforcar uma sub-representacdo feminina neste
ambito. Apesar da aceleracdo para se operacionalizar as elei¢cdes, nao é possivel
dizer que isto definiu exclusivamente o resultado eleitoral. Outros fatores devem
ser lembrados e levados em consideracdo dentro desse contexto, entre eles, a
cultura politica patriarcal presente no pais e nos demais paises da América do Sul
e a auséncia de uma legislacdo de cotas de género (CELIBERTI; JOHNSON,
2010). Apenas recentemente a lei foi aprovada no pais (2008), e somente sera
aplicada aos cargos parlamentares nas eleicbes nacionais de 2014, o que
demonstra que o debate precisa ser ampliado para as outras esferas de poder.

Analisando o desenrolar dos acontecimentos durante o processo eleitoral,
percebe-se que nesta primeira experiéncia nos niveis locais ndo foram muito
explorados pelos atores sociais envolvidos no contexto, quer dizer, tanto pelo
desinteresse ou desinformacgéo da populacdo de votantes (0 que resultou em
indices altissimos de votos nulos e brancos)®, quanto pela falta de investimentos
dos partidos politicos, que optaram por investir seus recursos e propagandas na
esfera departamental (MAGRI; FREIGEDO, 2010). Ainda assim, os dados
apresentados aqui sugerem uma capacidade de abrangéncia feminina maior que
nas outras esferas de poder, o que pode ser explicado pela abertura politica e a
tentativa de empoderamento as localidades menores, sendo possivel afirmar que
0 processo deve ser reajustado, mas em hipétese alguma descartado ou relegado
a elei¢cdes formais, de segunda ordem (MAGRI; FREIGEDO, 2010).

4. CONCLUSOES

Conforme observou Barreto, “Os desdobramentos desse desenho
institucional ainda sdo desconhecidos, pois a realizagcdo é muito recente e ha
varias duvidas relativas ao que eles realmente poderao realizar em beneficio da
qualificacdo das atividades do Estado” (BARRETO, 2011). Também ndo é
possivel medir se os resultados aparentemente positivos obtidos nessas primeiras
eleicdes irdo se ampliar e estenderem-se para as proximas eleicdes. Mas convém
destacar que a decisdo de eleger representantes locais, bem como a iniciativa de
descentralizar o poder credita grande oportunidade de ingressar na vida publica
institucional, visto que pode significar uma primeira aproximag¢ao com o campo da
politica, na medida em que quanto mais alto é o cargo a ser alcancado, maiores
s&o os empecilhos e as exigéncias do campo’.

A decisdo de convocar eleicdes em menos de oito meses apdés a
promulgacdo da lei parece ter acarretado danos ao processo como um todo,
entretanto mesmo com estes percal¢os, a experiéncia mostrou que a novidade
significou relevantes ganhos na questéo da representatividade. Em se tratando da
Lei, convém reformular algumas questdes, principalmente a questao referente a
mais autonomia as localidades municipais perante as intendéncias, para que
realmente constituam-se como unidades politicas autbnomas e organizadas, de
forma a destinar maiores poderes e esclarecer quais competéncias estéo
encarregadas aos municipios.

Em relagéo a situacédo feminina, pensando em uma ampliagdo dos quadros
femininos nos espacos decisorios de poder, existem uma série de fatores que

® No Uruguai, o voto é obrigatério para maiores de 18 anos e facultativo aos maiores de 70 anos.
’Ver conceito o de capital politico formulado por Pierre Bourdieu e suas reflexdes sobre o campo
politico. (BOURDIEU, 2011).



devem convergir para uma mudanca efetiva no campo politico, que vise a
inclusdo politica. Além de mudancas culturais, mais dificeis de se operar
socialmente € necessario a implementacdo da legislacdo de cotas. Estas,
relacionadas com determinadas caracteristicas do sistema eleitoral uruguaio,
podem se transformar em um mecanismo eficiente para aumentar a
representacdo das mulheres.
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