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1. INTRODUCAO

Este estudo tem como foco principal a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e seus impactos na Administracdo Publica. Lei esta que, por sua vez,
trouxe varias transformacdes a gestdo publica com o intuito de promover o
equilibrio, transparéncia e controle das contas publicas, o que ha muito tempo
tem-se buscado frente & ma administracao dos recursos publicos.

A atuacdo dos gestores publicos tem sido amplamente contestada.
Questbes como “onde e como o governo gasta os recursos arrecadados?”.
GIAMBIAGI (2008) explana que “ha algumas fungdes que sao ‘tipicas do
governo’. O que significa isso? Que, se o governo ndo assumir essas funcoes,
ninguém ira fazé-la ou ira de forma parcial ou insatisfatoria, por se tratar da oferta
de bens publicos.” O mesmo autor reforga que entre as mais importantes fungoes,
destacam-se saude, educacéo, defesa nacional, policiamento, regulacao, justica,
assistencialismo (GIAMBIAGI, 2008).

Conforme explanacdo de MENDES, OLEIRO E QUINTANA (2008) “os
pilares basicos da LRF sdo a transparéncia, o planejamento, controle e
responsabilizacdo”, portanto, esta encontra na contabilidade varios instrumentos
de controle e mensuracdo que atendam seus objetivos, pois todas as
organizacbes, mas principalmente as publicas, precisam encontrar formas de
alcancar seus objetivos, cumprindo a legislacdo e melhorando cada vez mais os
resultados alcancados.

Diante da discusséao e da relevancia do assunto, surge a seguinte questao:
ao limitar as acdes governamentais, propondo transparéncia e controle sobre
estas, a LRF modificou o desempenho financeiro do municipio do Rio Grande? A
guestdo colocada nos remete a algumas abordagens, possibilitando verificar
como isto ocorre em nivel municipal, e especificamente, no municipio estudado,
através de uma analise do impacto da LRF nos indicadores financeiros do
municipio.

Com o intuito de atender a este questionamento, o objetivo geral deste
estudo € verificar o desempenho financeiro do municipio do Rio Grande
analisando o impacto da LRF nos indices financeiros. Para isso, tem-se como
objetivos especificos: identificar as mudancas trazidas pela LRF; coletar as
demonstracdes e calcular os indicadores; e verificar o impacto da Lei aqui
estudada nos resultados desses indicadores. Para a realizacdo deste processo
KOHAMA (1999) explica que “A interpretacdo dos resultados dos balancos
publicos, portanto, passa inicialmente, pela analise dos dados apresentados”.

A presente pesquisa justifica-se pela importancia de conhecer e
acompanhar o desempenho das contas publicas cumprindo as normas e limites
estabelecidos pela legislacao vigente e sua utilizacdo para eficaz gestao.



2. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se, quanto a natureza como aplicada, pois
realizou-se uma analise dos indicadores financeiros do municipio do Rio Grande
para apos entdo relaciona-los com o impacto da Lei em questdo no orgcamento
local. A pesquisa classifica-se, ainda, como descritiva, documental, bibliogréfica e
como um estudo de caso. J& quanto a abordagem do problema foi classificada
como qualitativa, jA& que permite demonstrar em numeros as opinibes e
informagdes para que, posteriormente, sejam classificadas e analisadas, pois foi
levantado se houve impacto nos gastos do municipio, de quanto foi esse impacto
e de que maneira.

Os dados aqui utilizados estdo disponiveis na publicacdo do portal
eletrénico do STN. Por conseguinte, dentre as vérias fontes disponiveis, foi
utilizada, na parte cientifica, a pesquisa em livros cientificos e publicacbes
também de cunho cientifico disponiveis na internet. Por questdes éticas a coleta
limitou-se apenas aos dados que encontravam-se disponiveis na referida pagina
eletrdnica, que foram enviados ao mesmo para devida publicacdo apds aprovacgéo
do TCE-RS', desta forma, ressaltando o intuito estritamente académico deste
estudo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para proceder a analise, inicialmente tem-se uma coleta dos dados
necessarios para a andlise, através de uma pesquisa no sitio eletrénico do STN?,
pela da ferramenta FINBRA® que contém os dados contébeis dos municipios
brasileiros. Esses indices demonstram de forma simples, os resultados da gestéao
municipal, ressaltando as influéncias encontradas nos dados em decorréncia
desta Lei e apresentando o desempenho da gestao publica municipal.

Baseado nisso, foram tracados dois cenarios caracterizados como “antes”
e “depois” da referida lei entrar em vigor. Estes foram construidos com base em
relatérios contabeis que sdo anexos a Lei 4.320/64 e LC 101/00 entre outros
relatérios contabeis, dos periodos de 1999 a 2007, enviados para devida
publicacdo no Tesouro Nacional.

Dentre a relacdo de quocientes existentes na Contabilidade Publica, foram
escolhidos os quocientes que poderiam traduzir de forma simples e objetiva os
resultados esperados e ainda conforme os dados que foram publicados.

Em relacdo aos indices do balanco financeiro observa-se que, de acordo
com a andlise realizada dos indices calculados, a execucdo orcamentaria e
financeira obtiveram resultados iguais e ainda que n&o houveram grandes
oscilagBes no periodo analisado, manteve-se sempre proximo do ideal. Verifica-se
ainda, quanto a execucdo orcamentaria de capital, a irrelevancia dos dados dos
primeiros periodos, e sua evolucédo ao longo de todo o periodo pesquisado. Ja em
relacdo a execucdo corrente percebe-se algumas oscilagdes, principalmente, nos
exercicios de 2002 e 2003, onde este indice foi acima de 1,20.

Analisar-se-4, a partir de entédo, os quocientes do balanc¢o patrimonial, onde
observa-se o indice da situacao financeira sem grandes oscilacées no periodo, ja
na situacdo permanente e no resultado patrimonial verifica-se os indices altos no
inicio do periodo estudado e sua consideravel reducdo ao longo do periodo
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analisado, devido a influéncia da divida fundada nesses quocientes.

Outras analises também foram feitas com o intuito de fomentar a discusséo
aqui colocada. Verificou-se entdo o comprometimento da receita corrente liquida
com as despesas com pessoal e limites, a despesa com pessoal com relagéo a
despesa total e 0 comportamento dos restos a pagar.

No que se refere a despesa de pessoal, percebe-se que nos anos de 2000
e 2001 houve um excedente do limite maximo imposto pela Lei Complementar
101, ou seja, o limite foi excedido exatamente no periodo de transicdo, de
adaptacdo a nova legislacdo e logo apdés se manteve dentro do limite de 60%,
porém acima do limite prudencial sugerido por esta lei complementar. Acredita-se
gue o ano de 1999 se manteve abaixo dos limites acima expostos devido as
mudanc¢as que houveram apos a lei, as exigéncias e maior rigidez imposta pela
supra citada lei tais levantamentos que antes ndo eram realizados.

Na relacdo entre a despesa total e a despesa de pessoal, nota-se que,
exceto no ano que precede a LRF, a despesa total do municipio era composta,
mais de 50% por despesa com pessoal e encargos. Percebe-se também que ao
longo do periodos houve uma sensivel reducdo, o que sugere que se amplie 0s
periodos analisados com o intuito de verificar o comportamento da gestao quanto
a este quesito.

Finalmente, analisou-se também a evolu¢cdo dos restos a pagar, onde
observa-se que ha influéncia nos dados dos periodos apés a vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que, no que tange os restos a pagar, no ano
gue antecede a citada lei ndo houve registro de restos a pagar. Ja nos seguintes
houveram registros e com valores consideraveis, onde nota-se ainda tendéncia de
aumento a longo dos anos.

4. CONCLUSOES

Os resultados aqui obtidos permitiram avaliar de forma sucinta o impacto
dessa Lei, gerando assim informacdes de grande utilidade. Igualmente, a
pesquisa aqui apresentada possui também, o propésito de contribuir com
estudos na area das Financas Publicas, também demonstrando a importancia da
Andlise Contéabil no cenario econdémico e politico de uma sociedade.

Obteve-se, como informacdes mais relevantes deste estudo, que houve de
certa forma, influéncia da promulgacao da Lei Complementar 101/2000, pois, num
primeiro momento, foram observadas consequéncias advindas do maior controle
de gastos e limites, impostos pela referida lei pela disponibilidade de dados que
aumentou ap0s a mesma entrar em vigor. Entdo, a partir da analise dos balancos
do Municipio estudado, pode-se observar a eficiéncia e abrangéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda sua implicacdo no comportamento dos gastos
publicos.

Percebeu-se ainda que, essa restricdo orcamentéaria introduzida pela Lei
Complementar em pauta trouxe uma mudanca cultural e institucional no trato com
0S gastos publicos uma vez que conclui-se que a mesma esta sendo eficiente,
num segundo momento, tendo atingido suas propostas de limitacdo e
transparéncia, sendo esta, portanto, um instrumento de prudéncia na gestao
fiscal. Todavia, 0 municipio ora estudado, até pelo fato de o periodo analisado ser
exatamente o periodo de transicéo da Lei, ainda encontrava-se, naquele periodo,
em fase ajustes, ou seja, adequando-se as novas regras e limites.

Outro fato a ser observado foi a falta de dados sobre a divida publica do
municipio naquele periodo na base de dados utilizada para a pesquisa, 0 que



afetou o resultado do indice da situacdo permanente, afetando também os
resultados da situagao patrimonial.

Portanto, num cenario geral, constata-se a importdncia da Lei
Responsabilidade Fiscal para limitar os exageros cometidos pelos governantes, e
tornar 0s governos transparentes e responsaveis, apurando a responsabilidade na
gestédo fiscal de recursos publicos, por meio de acdo planejada e transparente,
respeitando o0s principios constitucionais de publicidade, transparéncia e
moralidade possibilitando assim a prevencdo de riscos e garantindo desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Pontualmente, no Municipio do
Rio Grande, observa-se sua influéncia nos resultados da andlise econémico-
financeira obtida no sentido de maior controle e planejamento nas acfes
governamentais.
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