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1. INTRODUCAO

A constatacao da vinculacdo entre os fatores ambientais e as doencas, aliado
aos altos indices de incidéncia de doencas crbnicas, transmissiveis ou ndo, na
contemporaneidade, eleva a importancia da tutela ambiental e a influéncia do meio
ambiente na (qualidade de) vida das pessoas. Neste sentido, importa ressaltar que o
guadro epidemioldgico brasileiro, ja demonstra como 0s riscos (quimicos, ambientais
etc.), desde a segunda metade do século XX, estdo contribuindo para a geracao de
doencas. Portanto, os riscos sdo um fator a ser indispensavelmente, considerado na
elaboracdo, implementacdo e gestdo das politicas publicas brasileiras de saude
publica. Neste sentido, Ulrich Beck em sua Teoria da Sociedade do Risco aborda
acerca da geracao de riscos e a exposi¢cao constante da sociedade aos mesmos.

Carvalho (2011), afirma que em nitida reacéo as alteracfes havidas na nova
sociedade industrial ha insercdo da gestdo dos riscos ambientais na ordem
constitucional, a partir da institucionalizacdo do direito das futuras geracées ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Os riscos em questdao tém muitas vezes
carater de irreversibilidade e invisibilidade, tal como Beck (2009) explicita, sdo 0s
chamados riscos de segunda geracdo, O0S quais se caracterizam por uma
constituicdo fundada na globalidade e transtemporalidade dos efeitos colaterais
ambientais colocados em causa pelo surgimento da formatagcéo social especifica da
sociedade de risco.

Ja em ambito infraconstitucional, a Lei 6938/1981, prevé o gerenciamento dos
riscos em ambito administrativo. Neste sentido, Carvalho (2011), leciona que a
gestdo dar-se-a oor meio de mecanismos e instrumentos tais como as
regulamentacdes administrativas, o licenciamento ambiental, as autorizacdes
administrativas, o estudo do impacto ambiental —EIA, o relatério do impacto ao meio
ambiente- RIMA, exercicio do poder de policia administrativa, responsabilidade
administrativa, celebracdo de termos de compromisso ambiental — TCA e termos de
ajustamento de conduta —TAC etc (CARVALHO, 2011).

Acerca do quadro epidemioldgico brasileiro, convém mencionar que, na
primeira metade do século XX, ele era classificado como o de perfil arcaico, pois
marcado por doencas transmissiveis caracteristicas da precariedade social. As
doencas contidas neste padrédo sao passiveis de prevencao, erradicagdo ou
controle, desde que melhoradas as condi¢cdes de higiene e sanitarias e, a partir de
politicas publicas de prevencdo, como a vacinagdo. A partir da segunda metade do
século XX, o quadro epidemioldgico brasileiro pode ser classificado como moderno
decorrente da intensificacdo do processo de industrializagéo e de urbanizacéo, fato
que contribuiu para a alternancia do perfil epidemioldgico brasileiro. Neste quadro
prevalecem as doencas cronicas ndo transmissiveis, portanto doencas que se
manifestam a partir de um novo modelo de vida, ou seja, a partir de exposicdes a
fatores de risco: quimicos ou ambientais.
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O atual quadro epidemiolégico exige o enfretamento, a partir de politicas
publicas de educacao e informacdo da populacdo sobre os riscos decorrentes da
utilizacdo de determinados produtos, pelo consumo de certos alimentos, de
determinadas atividades etc., bem como pela ado¢édo de uma gestéo dos riscos, que
prime pela prevencdo dos mesmos. Embora se tenha o prevalecimento do padrdo
epidemiologico moderno, ha que se notar a coexisténcia com o padréo arcaico, em
algumas regides do Brasil, haja vista a desigualdade social ainda ser um fator de
destaque no Brasil.

Considerando-se que o Direito é um regulador da vida social e que por isso,
deve estar adequado a normatizacdo conforme as exigéncias do cenario
contemporaneo, em especial, no que diz respeito a promocéo da dignidade humana,
faz-se indispensavel o aprimoramento normativo eou de aplicagdo da norma
conforme os principios constitucionais. A modificacdo da realidade brasileira tanto no
que diz respeito a urbanizacdo, quanto industrializacdo e, ainda, aumento
demografico, e outras caracteristicas ambientais e sociais reivindica o incremento
das politicas publicas, bem como de instrumentos de efetivacdo do direito (a saude,
meio ambiente ecologicamente equibrado etc.).

Desse modo, o trabalho em questdo tem por objetivo demonstrar a
necessidade de interacao entre o Direito e a Epidemiologia visando a efetividade dos
direitos fundamentais e das politicas publicas de saude publica e ambiente, uma vez
gue a coleta de dados acerca da incidéncia das doencas e as condi¢cdes que estas
se desenvolvem, podem colaborar para o aprimoramento das politicas publicas,
desde sua elaboracdo, bem como, na sua implementacao e efetivacao dos direitos.

De acordo com Maria Zélia Rouquayrol e Moisés Goldbaum (2003), San
Martin usou o fator ambiental com grande relevancia em sua tese epidemioldgica,
propondo uma unido entre populacdo, economia, cultura e fatores ambientais, estes
seriam condicionantes no processo saude-doenca, assim, segundo este autor,
qualidade e dindmica do ambiente socioecondmico, modos de producéo, tipo de
desenvolvimento econdmico, velocidade de industrializacdo, desigualdades
socioeconbmicas, concentracdo de riqueza, participacdo  comunitaria
responsabilidade individual e coletiva sGo componentes essenciais e determinantes
no processo saude-doenca.

Os fatores delineados por San Martin também podem ser vistos sob a ética da
producdo de risco em um ambito ciclico, ou seja, o risco ambiental € gerado pelas
condicionantes econdémicas, culturais, populacionais, e estas sao condicionadas por
fatos ambientais, assim a correlacdo entre histéria natural da doenca e a Teoria do
Risco de Ulrich Beck se torna extremamente importante para uma compreensao do
fator estrutural ambiental.

2. METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida através do método indutivo, com enfoque
multidisciplinar a tematica. Foram consultados artigos nacionais e internacionais,
além da legislacdo brasileira pertinente ao tema. Adotou-se como marco teorico a
Teoria da Sociedade de Risco, de Ulrich Beck.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir das exposicdes anteriores pode-se constatar um cenario de intenso
desenvolvimento industrial e urbanizacéo, apds a segunda metade do século XX, de
tal forma que trouxeram novos habitos a populacéo brasileira e consequentemente a
exposicdo a novos riscos, tal como fatores quimicos. O acolhimento por parte de
novos dispositivos juridicos também se fez presente, em especial com a constituicdo
federal de 1988 e a lei 6938/1981. Porém pesquisas comprovam a necessidade de
estudos integrados para maior eficacia em situacdes de risco ainda negligenciadas.

4. CONCLUSOES

Mesmo com a evolugdo das politicas publicas de saude publica e ambientais e o
constante aprimoramento da legislacdo, constatam-se situacdes de riscos ainda
negligenciadas, os quais seriam sanadas ou obstadas a partir da melhor interacao
entre Direito e a Epidemiologia.

Os estudos epidemioldgicos podem contribuir sobremaneira na gestdo da saude
publica e dos riscos, ao avaliar os riscos ambientais e as condi¢cdes que estes sao
gerados, formando assim bases para um melhor desenvolvimento das politica
publicas.

Olmo (2011), destaca que evidencia-se a necessidade de uma composicao
entre direito e epidemiologia para que possamos minimizar os efeitos maléficos das
emissfes atmosféricas e elaborar diretrizes publicas; para trabalhar com a
conscientizacdo da populacdo e alterar os padroes de emissdo para que haja
participacdo efetiva dos orgdes publicos do segmento politico e da saude, visando a
consecuc¢do do bem maior que é a saude humana”(OLMO, 2011).

Olmo (2011) propde possiveis solugdes, apontando exemplos de legislacfes
internacionais e politicas publicas possiveis em &ambito nacional: a constante
atualizacdo de dados ambientais prejudiciais a saude; revisdo de padrdes
internacionais periodicamente e adocdo de politicas publicas embasadas nos
estudos epidemioldgicos.
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