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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa visa estudar o uso de municdes cluster nas relacdes
internacionais a luz do Direito Internacional Pudblico, a fim de verificar a
()legalidade do uso deste tipo de armamento perante o0s principios
consagrados de Direito Internacional dos Direito Humanos e de Direito
Internacional Humanitario. A crescente utilizacdo, producdo e comercializacao
de munig¢des cluster a partir da Il Guerra Mundial ao redor mundo e os
problemas humanitarios originados pela utilizacdo deste tipo de armamento
observados em diversas partes do mundo colocam em questao a legalidade do
uso deste artefato bélico nas relacdes internacionais pelos Estados nacionais.

Deste modo, a melhor qualificagdo no ambito académico sobre as
implicacbes do uso deste artefato, considerando 0s principios
internacionalmente consagrados de Direito Internacional e de Protegcéo
Internacional da Pessoa Humana mostra-se de fundamental importancia para o
avanco nesta teméatica no sentido de conscientizacdo de seus danos e da
necessidade erradicacdo do uso deste artefato. Assim, o presente trabalho
problematiza qual a posicdo do uso de muni¢cdes cluster pelos Estados
Nacionais perante o Direito Internacional Publico, especificamente o ramo
responsavel pela Prote¢do Internacional da Pessoa Humana. Considerando
isto, tem-se como objetivos principais: analisar a (i)legalidade do uso de
municdes cluster perante o Direito Internacional Pablico; averiguar os impactos
gue o uso de muni¢des cluster geram aos civis e ndo combatentes; evidenciar
a relacdo entre desarmamento e direitos humanos.

Segundo o professor Trindade (1997) a Protecao Internacional da Pessoa
Humana é garantida internacionalmente através do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, Direito Internacional Humanitario e do Direito Internacional
dos Refugiados. Sobre isso, Trindade destaca que todos possuem uma
‘identidade de propoésito basico: a protecdo da pessoa humana em todas e
quaisquer circunstancias.” (TRINDADE, 1997, p. 271). Ja Vieira (2005) ressalta
gue apesar de estes ramos ndo possuirem uma uniformidade total em seus
planos normativos, operativos e processuais, “ha uma interagdo normativa
acompanhada de uma complementariedade entre estes trés planos” (VIEIRA,
2005, p. 63), corroborando assim com Trindade quando diz que “as
aproximacdes e convergéncias entre estas trés vertentes ampliam e fortalecem
as vias de protegdo da pessoa humana” (TRINDADE, 1997, p. 274).

Considerando estes ramos juridicos separadamente, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos (DIDH) é tido como norma de “jus cogens”, sendo isto
evidenciado pelo fato de as resolucdes da ONU ndo poderem viola-los
(MELLO, 2004a). O jurista Celso D. de Albuquerque Mello defini Direitos
Humanos “como o conjunto de normas que estabelece os direitos que os seres
humanos possuem para o desenvolvimentos da sua personalidade e
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estabelece mecanismos de protecdo a tais direitos.” (MELLO, 2004a, p. 817).
Ja Malcolm Shaw aponta que “o conceito de direitos humanos esta
intimamente ligado com a ética e a moralidade.” (SHAW, 2008, p.266).

Sobre isso, Piovezan aponta que o0 desenvolvimento e a
internacionalizacdo deste ramo juridico se deram principalmente apds as
atrocidades perpetuadas por Hitler durante a Il Guerra Mundial e que o periodo
posterior significou a reconstrugcdo dos direitos humanos (PIOVEZAN, 2000).
Assim a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 “introduz a
concepgao contemporanea de direitos humanos, caracterizada pela
universalidade e indivisibilidade destes direitos” (PIOVEZAN, 2000, p. 18). A
mesma idéia € compartilhada por Trindade ao defender que a Declaracao de
1948 tem se constituido na fonte comum dos instrumentos globais e regionais
de direitos humanos, sendo assim “o ponto de irradiagdo dos esforgos em prol
da realizagdo do ideal de universalidade dos direitos humanos” (TRINDADE,
2000, p. 104). Neste sentido, Vieira (2005) aponta como principais fontes
juridicas do DIDH a Carta das Nacfes Unidas (1945), a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(1966) e o Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econémicos e Culturais
(1966).

Em relacdo ao Direito Internacional dos Refugiados, Mello define como
refugiados “pessoas que gozam de asilo territorial” (MELLO, 2004b, p. 1093).
Ja Vieira (2005) aponta que séo “pessoas, que por situacdes diversas, séo
obrigadas/forgcadas a abandonar seu lar e o pais de origem onde residem”
(VIEIRA, 2005, p. 67). A situacao de vulnerabilidade na qual os refugiados sao
colocados faz com seus Direitos Humanos sejam massivamente violados
(ANNONI; FREITAS, 2012). Além disso, Annoni aponta que os refugiados
“trazem consigo [para o pais de destino] (...) a demanda intelectual, cultural,
educacional, de empregabilidade e de reconstrugdo de vida” (ANNONI;
FREITAS, 2012, p. 90), evidenciando assim a intima relagdo que o direito dos
refugiados possui com o DIDH. Sobre isso, Vieira aponta que a “situagao que
vai gerar refugiados ou deslocados internos é em si uma violagdo aos Direitos
Humanos” (VIEIRA, 2005, p. 67).

No tocante ao Direito Internacional Humanitario (DIH), Hans Haug aponta
que o DIH é o ramo do direito que busca mitigar os efeitos da guerra
“‘primeiramente limitando a escolha dos meios e métodos para conduzir as
operacbes militares e em segundo lugar obrigando os beligerantes a néo
agredir pessoas que nao estejam ou ndo mais estejam participando das acdes
hostis.” (HAUG, 1993, p. 491). Um ramo especialmente importante do DIH na
presente pesquisa é o direito do desarmamento, que regula a utilizacdo de
armas no plano internacional, sendo este a questdo central do DIH (GICHD,
2004).

Além disso, sobre a conexdo existente entre o Direito Internacional
Humanitario, especialmente o direito do desarmamento, e a garantia dos
Direitos Humanos internacionalmente Trindade destaca que “recentemente [o
DIH] tem se voltado a situacdes de violéncia em conflitos internos e [o DIDH] a
protecao de certos direitos basicos também em diversas situa¢des de violéncia”
demonstrando assim a relacdo entre ambos. (TRINDADE, 1997, p. 275).

2. METODOLOGIA
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A metodologia empregada na presente pesquisa constitui-se de pesquisa
documental, através do estudo de tratados e documentos internacionais de
Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitario, principalmente,
viabilizando assim a analise da (i)legalidade do uso de munic¢des cluster a luz
do Direito Internacional. Foi realizado também estudo sobre as caracteristicas
das municdes cluster através de relatorios técnicos disponibilizados por
organizagdes internacionais atuantes sobre o assunto, destacando entre elas o
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e a Coalizdo contra Muni¢cdes
Cluster (CMC). Além disso, foi realizada uma fundamentacédo tedrica a partir da
revisdo bibliografica sobre trabalhos académicos ja produzidos sobre a
tematica de protecao internacional da pessoa humana e desarmamento, sendo
utilizados como fontes, assim, artigos e peridédicos académicos além de livros
em formato impresso e digital.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A presente pesquisa encontra-se em estagio avangado em relagéo a seus
objetivos tracados inicialmente. As municdes cluster sdo armas que funcionam
como um contéiner, contendo, em seu interior, dezenas ou até centenas de
pequenas submunicbes, que ao ser lancado € aberto, espalhando
indiscriminadamente as submuni¢cdes sobre uma ampla area de impacto
(estimadas no tamanho de 2 a 4 campos de futebol). Considerando que
estimativas revelam que entre 10% e 40% das muni¢Oes langadas falham ao
tocar o solo, estas submuni¢cdes tornam-se como minas terrestres anti-
pessoais, que remanescerdo mesmo quando o conflito ja houver terminado,
colocando civis em perigo tanto durante os conflitos, devido a seu efeito sobre
uma ampla area, quanto depois dos conflitos, devido as submuni¢cdes nao-
detonadas” (CMC, 2011). Além disso, o numero de mortes causadas por este
tipo de munigéo é estimado entre 20.000 e 54.000 mortes, sendo que um tergo
das vitimas séo criancas (CMM, 2012).

Considerando tais caracteristicas, o0 uso de muni¢des cluster viola regras
e principios de Direito Internacional, ameacando especialmente o direito a vida
e a integridade fisica de civis e nao combatentes (art. 3° Declaracédo Universal
dos Direitos Humanos, 1948), além de violar os principios de Direito
Internacional Humanitario de distingdo entre civis e combatentes; e a proibicao
de infligir sofrimento desnecessario. Os problemas humanitarios gerados pelo
uso de munic¢des cluster, explicitados mesmo décadas apO0s o término do
conflito no qual estas foram utilizadas, ameaca o0s direitos e garantias
fundamentais das populacdes locais existentes em areas afetadas. A
assinatura da Convencdo sobre Muni¢bes Cluster (2008), proibindo o uso
producdo, exportacdo ou armazenamento de muni¢cbes cluster reflete o
entendimento internacional dado sobre o tema a respeito da necessidade de
erradicar totalmente o uso deste tipo de armamento.

4. CONCLUSOES

O presente trabalho insere-se na academia como mais esforco intelectual
de conscientizacdo e analise dos efeitos gerados pelo uso de munic¢des cluster,
considerando os ramos de Protecdo Internacional da Pessoa Humana
sistemicamente. Os estudos de paz e a relacdo existente entre desarmamento
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e Direitos Humanos sdo evidenciados no caso das muni¢des cluster,
corroborando, assim, para uma visdo de paz sem armas na esfera
internacional.
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