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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa se refere a dissertacdo de mestrado no Programa de PGs-
Graduacdo em Educacdo FaE/UFPel na linha de Curriculo, Profissionalizacdo e
Trabalho Docente e tem por fim analisar a gestdo educacional do municipio de
Candiota/RS, focando na organizacdo, formulacdo de politicas e praticas de
gestdo da educacdo. Pretende-se investigar quais 0s possiveis impactos das
atuais politicas do governo federal, especialmente do Plano de Acdes Articuladas
- PAR, no processo de organizagdo e implementacdo de projetos educacionais
locais por parte da rede e das escolas do municipio. A educacdo como direito de
todos e, notadamente, a Educacdo Basica como instrumento para a formacéo,
para a cidadania e para o trabalho tem sido alvo de maior preocupacao por parte
do governo federal no que tange ao seu papel de coordenador e indutor de
politicas publicas. Porém, percebe-se que esta indu¢do vem, de certo modo,
orientada pela nova configuracéo do capitalismo - humanizado ou da terceira via -
e, com maior visibilidade, pelo uso da légica gerencialista na gestdo publica,
pautado pelas perspectivas das empresas privadas, refletindo-se na forma de
organizacao e gestdo da educacao.

O Estado estd assumindo o papel coordenador da politica nacional, com o
intuito de gerar mais equidade na elevacdo da oferta e qualidade educacional,
porém, por outro lado, tem sido notavel o aumento no nivel de regulagdo e
controle da Unido sobre os entes federados, reduzindo a capacidade de
autonomia e de producdao original de projetos educacionais proprios. Acreditando
na importancia das formas locais de organizacdo e gestdo visando uma maior
qualidade da educacdo, além das praticas inovadoras ou formas diferentes de
concepcao/execucdo da politica nacional e que estas novas formas - para que
ndo haja desperdicio - devam ser conhecidas, nos propomos analisar a educacao
de uma pequena cidade da campanha gaucha, buscando desvelar os possiveis
impactos das macro-politicas nacionais na educacao local.

2. METODOLOGIA

O trabalho se encontra em fase inicial, porém, o método a ser utilizado € o
de estudo de caso, sob abordagem qualitativa. Este método permite compreender
em profundidade os fendmenos que envolvem o objeto de estudo. O
desenvolvimento do estudo de caso é composto de trés fases: a primeira, aberta
ou exploratéria; a segunda, sistematica em termos de coleta de dados; a terceira
consiste na analise e interpretacdo dos dados e na elaboracdo da escrita.

Serdo aprofundados os estudos sobre gerencialismo (BALL, 2001) e sobre
regulacdes ou re-regulagdes das politicas educacionais a partir de MAROY (2006;



2011) e Joao Barroso (2005; 2006), os conceitos de emancipacdo e democracia
em SANTOS (2000, 2003, 2004, 2007) bem como suas considera¢des quanto as
experiéncias contra-hegemoénicas no ambito local para influenciar outras
experiéncias emergentes em ambito mais global e, por fim, as consideracdes
sobre autoria e controle de COSSIO, RODRIGUEZ e LEITE (2012)

Considerando os referenciais citados, pretende-se analisar as politicas em
trés niveis: nacional, intermediario e local.

No nivel nacional, serdo analisadas as principais politicas do governo federal
para a educacdo basica, verificando as formas de regulacdo em vigor nas
relagBes entre a Unido e os entes federados. No nivel intermediario localizam-se
as formas de adesdo e execucdo das politicas pela Secretaria Municipal de
Educacéo, verificando, sobretudo, de que maneira sdo assumidas as politicas do
governo central e quais as formas de implementacdo. O terceiro nivel € o nivel
local, o das escolas. Para a coleta de dados serdo realizadas entrevistas
semiestruturadas, de preferéncia gravadas em midia de audio e/ou video; visitas
a SME e as escolas do municipio para conhecer os contextos de cada instituicdo;
participacdo em reunides, conferéncias e acdes pertinentes ao objeto de estudo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa, por estar em um estagio inicial de abastecimento tedrico e de
pesquisa bibliografica na area, ainda néo tras resultados referentes aos impactos
do PAR no municipio de Candiota, mas se faz alguns apontamentos quanto ao
gue vem sendo produzido nesta area de estudo. Concorda-se com 0s argumentos
de Neves (2005) defendendo que a mudanca da relacédo entre sociedade civil e
aparelho do Estado seria uma expressdao do movimento de “repolitizacdo da
politica”, cuja meta principal seria substituir as oposigdes, os conflitos e os
antagonismos pela nocao de colaboracgéo e coesao civica e/ou social.

Apesar de se identificar a restauracdo do protagonismo do Estado na
formulacdo e provimento das politicas educacionais, ndo se pode negar 0 Viés
gerencialista que enfatiza e coloca a figura do gestor e do planejamento
estratégico como instrumentos de alcance da qualidade da educacéo e o foco, de
cunho performativo, no controle dos resultados por meio da intensificacdo dos
instrumentos de avaliacdo e pela valorizacdo dos indicadores e rankings
educacionais (COSSIO et. al, 2012).

O que se percebe é a intervencdo da Unido sobre as politicas locais, com o
consentimento dos entes federados, condicionados pelos critérios de adeséo ao
Plano de Metas e, sobretudo, atraidos pelo repasse de recursos para a execugao
de algumas das ac¢les previstas. Esta indu¢cdo encaminha para a implementacao
dessa politica sem uma andlise mais aprofundada, pois aqueles que ficardo
encarregados de implementa-la n&o participaram da sua formulacéo.

O Plano de Ac¢les Articuladas - PAR (uma das principais estratégias do
Plano de Metas), implica em o Estado ou Municipio assumir compromissos em
termos de elaboracdo de diagndstico, visando identificar as principais
dificuldades, bem como o planejamento de acbes e subacgbes, algumas com
transferéncia direta de recursos da Unido e outras (a maioria) com recursos
proprios.

Através da andlise do PAR é possivel evidenciar alguns direcionamentos das
politicas de governo, tais como: a relacdo que é estabelecida entre Unido e
Municipios, sem a mediacdo ou participacdo dos Estados; a utilizagdo do IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica) como principal (e praticamente



tnica) fonte de diagnostico e demonstrativo de qualidade. Esta I6gica acaba por
se constituir em limitadora do conceito de qualidade, pois o IDEB avalia o
desempenho dos estudantes nos exames padronizados de avaliacdo nacionais e
nos resultados obtidos por escola, mas nao considera a infraestrutura das escolas
e das redes, a formacdo dos professores e o0 plano de carreira, as praticas
pedagdgicas, dentre outros tantos fatores que evidenciariam de modo mais real o
nivel de qualidade. A homogeneizacdo das acdes propostas aos entes
subnacionais em territério nacional, pois ndo ha projetos por regido, nao respeita
as especificidades locais e/ou culturais das comunidades envolvidas.

4. CONCLUSOES

Entende-se que as atuais politicas do governo federal para a educacao que
visam a qualificacdo da educacdo basica tém suscitado a intensificacdo do
trabalho dos professores e gestores, que precisam administrar os programas e
projetos oriundos do governo federal em convénio com os sistemas/redes e/ou
com as proprias escolas, bem como os projetos préprios. Este aspecto encaminha
para a logica da responsabilizacdo institucional e também individual quando
responsabiliza os atores (gestores, professores, pais e estudantes) do processo
pedagogico - pelo sucesso ou fracasso, conforme os seus modelos de gestao,
denotando o carater da mudanca no direcionamento da politica educacional, ou
seja, a énfase na qualificacéo do processo de gestao na perspectiva gerencial.

A perspectiva gerencialista adota padrdes, tais como a politica de resultados,
a cultura do sucesso, a meritocracia, a reducdo de gastos, o planejamento
estratégico, a avaliacdo, entre outros, que vem sendo incorporados em todos 0s
setores da burocracia estatal, inclusive para os sistemas e escolas publicas.

A preocupacdo com o0s resultados educacionais medidos, sobretudo por
meio dos exames em larga escala, estd ocasionando uma inversdo na légica
didatico-pedagogica, avaliativa e curricular, orientando os curriculos escolares e
as praticas dos professores para cumprir as exigéncias das avaliacdes externas e
ndo o contrario. Os professores, em grande parte, estdo sendo subliminarmente
compelidos a pautarem suas aulas e, portanto, o processo pedagdgico, no
preparo dos estudantes para as provas nacionais do governo federal.
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