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1. INTRODUCAO

O estudo tem como tematica a parceria universidade e escola publica no
sentido de compreender criticamente o vivido em tempos de reconfiguracdo do
papel do Estado. Esta inserido no campo da formacao de professores em dialogo
com as politicas educacionais. Assim, analisamos neste artigo o contexto da
producdo de textos orientadores da politica educacional focalizados na formagéo
docente em pesquisa envolvendo a parceria da Pés- Graduacao com a Educacao
Basica no pais no ambito da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Capes. Na realizacdo da pesquisa, buscamos responder, mesmo
gue provisoriamente e considerando possiveis lacunas e siléncios, ao interrogante
principal como estdo configuradas as politicas de formacdo docente em pesquisa
para/na Educacao Basica no ambito da Capes a partir do ano de 2007?

As intencionalidades da investigacdo decorrem da trajetéria das
pesquisadoras em estudos, pesquisas e trabalho coletivo voltado a formag¢éo com
professores e, neste momento em particular, a participagcdo no Programa
Observatorio da Educacéo, parceria entre a Capes, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP e a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo — SECADI, conforme diretrizes
do Projeto “Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores e Processos de
Alfabetizacdo nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental’, coordenado pela Prof?
Dr. Cleoni Maria Barboza Fernandes, na PUCRS, em consonancia com o Edital n°
038/2010, num movimento de articulacdo da Universidade e Escolas de Ensino
Fundamental.

O Projeto viabiliza a ampliacdo dos processos de investigagcao e de
formacao “que envolvem a dimensdo coletiva dos achados de pesquisa, das
teorias e das praticas re-visitadas, revelando a importancia da producao coletiva e
histérica do conhecimento (FERNANDES, 2010)”. No que se refere ao conceito
de formacao considera que este “€ um conceito marcado pela porosidade de
significados/ sentidos” e, que, diante da compreensdo de que ha um movimento
em “terreno movedico, a pesquisa e as reflexdes partilhadas se tornam
imperativas de criagcdo de outros horizontes teorico-praticos (FERNANDES,
2010).”

Salientamos que a formagéo docente é aqui também compreendida como
formacdo com professores, diante da defesa de uma formacgédo orientada pelo
dialogo, pela efetiva participagcédo, “que desenvolva no homem a sua criticidade
(FREIRE, 2002)”", que possibilite espagcos e tempos de solidariedade e esta
relacionada ao desenvolvimento profissional (MARCELO GARCIA, 1999).
Formacdo que € compreendida, ainda, como ato politico, intencional, visto que
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“‘ndo se pode pretender formar um homem sem um prévio conceito ideal de
homem (VIEIRA PINTO, 2010)”, voltada ao trabalho coletivo e & emancipa¢éo dos
sujeitos, num processo de indissociabilidade da analise e do estabelecimento de
relacdes entre as perspectivas macro e microcontextuais.

Para a presente investigacdo, partimos de indicadores educacionais, tais
como os disponibilizados pelos INEP, que explicitam uma realidade educacional
contraditoria: enquanto séao significativos os desafios relacionados a Educacao
Bésica, a Pés- Graduagcdo ocupa lugar de destaque no cenario da pesquisa
cientifica, embora a Universidade, em contextos emergentes, encontre-se
desafiada a “enfrentar o novo com o novo” e “resgatar a sua legitimidade”.
(SOUSA SANTOS, 2009).

Acreditamos que a formacdo docente em pesquisa, num movimento de
interlocucdo Universidade e Escola, requer como diretrizes suleadoras?® o dialogo
entre os saberes do campo cientifico e profissional, a valorizacdo dos sujeitos
concebida como uma perspectiva critica sobre a escola e a sociedade e com o
ensino voltado para a transformacdo social (SHOR ; FREIRE, 2008), uma
formacdo construida na relacdo dialdgica entre os sujeitos e instituicdes, a partir
do pressuposto que “o didlogo é o momento em que os humanos se encontram
para refletir sobre sua realidade tal como a fazem e re-fazem (SHOR; FREIRE,
2008)”, e da indissociabilidade do ensino e da pesquisa na perspectiva da
formacédo com professores.

2. METODOLOGIA

Utilizamos os principios da analise documental, ancoradas em LUDKE e
ANDRE (1986), para o desenvolvimento da investigagdo, de abordagem
qualitativa, na analise de documentos e relatérios publicados pela Capes, através
da Diretoria de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (DEB) para
responder ao interrogante principal como estdo configuradas as politicas de
formacdo docente em pesquisa para/na Educacdo Basica no ambito da Capes a
partir do ano de 2007?  As referidas autoras indicam que os documentos
“‘Representam ainda uma fonte natural de informacédo. Nao sao apenas uma fonte
de informacdo contextualizada, mas surgem num determinado contexto e
fornecem informacdes sobre esse mesmo contexto (LUDKE e ANDRE, 1986)”.

Diante desse contexto, importa registrar que em relacdo aos referencias
tedrico-metodoldgicos, consideramos também as contribuicdbes de BALL (2001)
relacionadas a abordagem “Ciclo de Politicas”. Tal perspectiva pressupfe a
articulagcdo dos processos macro e micro, considerando a natureza da politica
educacional enquanto complexa e controversa, enfatizando o0s processos
micropoliticos e a agdo dos profissionais no nivel local (MAINARDES, 2007). Para
0 estudo, diante dos limites da presente investigacdo, consideramos questbes
relacionadas ao contexto da producdo de texto que € constituido de textos legais
oficiais e textos politicos, comentarios formais e informais sobre os textos oficiais,
entre outros, e que normalmente sao articulados com a linguagem do interesse
publico mais geral.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

? 0 termo suleadoras é utilizado no texto fundamentado em Paulo Freire no livro “Pedagogia da Esperanga”
(1992, p. 24 e 218). Seu uso implica na postura critica diante do termo “norteador” e sua perspectiva
ideoldgica.
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No processo de andlise dos marcos legais orientadores da politica
educacional focalizados na formacéo docente, destacamos como significativo que
no ano de 2007, através da Lei N° 11.502, de 11 de julho, a Capes, além de
manter sua atuacdo na Pos-Graduacao, iniciou uma trajetdria junto a Educacao
Basica, com objetivo de induzir e fomentar a formacéo inicial e continuada do
magistério também mediante convénios com Instituicdes de Ensino Superior
(IES).

As acOes dessa nova Capes estdo abrigadas em duas diretorias: Diretoria
de Formacédo de Professores da Educacdo Basica (DEB) e a de Educacédo a
Distancia (DED), “que nesse desafio contam com a ades&o e competéncia das
Instituicbes de Ensino Superior — IES — brasileiras em parceria com os 0rgaos do
MEC.” (CLIMACO; NEVES; LIMA, 2012).

A DEB trabalha com editais, considerado como um modo de operar
democrético. Conforme os documentos analisados, a DEB tem como matriz
educacional a exceléncia e equidade na formagéo de professores, a integracao da
pos-graduacdo com a formacdo de professores e escolas e producdo e
disseminagdo do conhecimento. Ainda com ancoragem nos autores acima
citados, podemos observar um crescimento significativo no orcamento da nova
Capes, que passou de R$ 543 milhdes, em 2003, para R$ 3,1 bilh6es em 2011,
sendo que destes mais de R$ 1 bilhdo estdo alocados em programas da DEB e
DED.

A DEB, conforme dados do Relatorio de Gestdo, atua em trés linhas de
acao: formacdo inicial, formacao continuada e extensao e formagdo em pesquisa
e divulgacdo cientifica. Tem na base das suas acfes o compromisso de
valorizacdo do magistério considerando, de forma articulada, a exceléncia e
equidade na formacdo de professores, a integracdo da pds-graduacdo com a
formacéao de professores e escolas e producao e disseminagéo do conhecimento.

Na linha de acdo Formacdo em Pesquisa e Divulgacdo Cientifica
encontramos o Observatério da Educacdo e Observatério da Educacdo Escolar
Indigena. O Observatorio da Educacdo — OBEDUC - foi criado em 2006 com
objetivo de fomentar a producdo académica e a formacgédo de profissionais com
pos-graduacdo stricto sensu em educacédo, articulando as pesquisas com 0s
dados disponibilizados pelo INEP.

No Relatorio do ano de 2012, a DEB sinalizou que estabeleceu parceria
com 84 IES na implementacdo da referida politica, sendo que na Regido Sul do
pais foram 24 IES. O Estado do Rio Grande do Sul apresentou o maior numero de
parcerias da Regido Sul, sendo que das 12 IES, 5 séo federais, 1 estadual e 6
sao IES privadas sem fins lucrativos.

Nota-se, neste sentido, que ha uma ampliagdo nos editais voltados ao
Observatorio da Educacéo, com numero crescente de IES participantes e projetos
aprovados. Tal processo manifesta um cenario viavel de formacdo em pesquisa
diante do dialogo da Universidade e Escola na constru¢cdo de uma globalizacéao
alternativa. (SOUSA SANTQOS, 2009).

4. CONCLUSOES

Diante desse breve panorama da atuacdo da nova Capes junto a Educacéao
Bésica analisamos que os programas que implicam na formacdo em pesquisa
possibilitam um novo cenério da atuacdo das IES, em contextos emergentes da
Educacdo Superior. Configuram-se enquanto possibilidade da construcdo de
projetos voltados as demandas locais, bem como um projeto nacional viavel que
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considere a educacao como bem publico, diante interlocucdo entre Universidade,
através da Pos — Graduacéo, e a Educacao Basica.

Neste mesmo sentido, analisamos que o contexto da producéo de textos é
orientador da politica de formagdo docente, caracterizado por editais que
possibilitam a ampla participacéo de IES com propostas inovadoras. Sinalizamos,
por ultimo, a importancia da continuidade das pesquisas no campo das politicas
educacionais que permitam analisar os avancos e desafios vivenciados pelas IES
e escolas na garantia do direito & educacao no pais.
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