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1. INTRODUCAO

A analise do crime organizado transnacional usualmente se limita ao debate
de temas amplamente explorados como o trafico de pessoas, drogas e armas. Este
trabalho, ao analisar o crime organizado internacional, procura ressaltar um tema téo
grave quanto os anteriormente citados: o trafico de bens culturais que além de néo
ser tdo divulgado e estudado quanto os outros crimes, ainda sofre com a falta de
efetivacdo dos mecanismos institucionais criados para procurar travar este comeércio
ilegal.

Assim, salienta-se como o estudo do Direito Internacional e da Seguranca
Internacional tem tratado este tema, nos ambitos da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Escritério das Nacdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), e o Instituto Internacional para a Unificacdo
do Direito Privado (UNIDROIT) e a implementacdo de leis e politicas no ambito
nacional brasileiro.

Discute-se neste trabalho a atuacdo brasileira contra o trafico de bens
culturais e a protecdo de seus portos e fronteiras, levando em consideragdo o
Decreto Legislativo n°® 74 de 1977 que aprova o texto da Convencdo Relativa a
Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural que foi aprovado pela
Conferéncia Geral da UNESCO realizada em Paris, de 17 de outubro a 21 de
novembro de 1972, com ressalva ao paragrafo 1 do Artigo 16. Também se analisa a
protecdo ao denominado patriménio histérico e artistico referida no Artigo 216 da
Constituicdo de 1988, o Decreto n°3166 que promulga a Convencao da UNIDROIT
sobre Bens Culturais Furtados ou llicitamente Exportados, concluida em Roma, em
24 de junho de 1995, o Decreto n° 5.015 promulga a Convencgao das Nac¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional de 2000, e as Declaracdes e Conferéncias
no ambito do ONUDC.

Considerando que esse tipo de trafico impacta negativamente a identidade
cultural do pais de origem, destréi o contexto historico dos objetos e a capacidade
de gerar conhecimento sobre o passado, problematiza-se, portanto, a efetividade
destes instrumentos juridicos e das politicas publicas endossadas para o combate
do crime organizado de bens culturais, cuja magnitude é extensa e difusa e o valor
dos lucros do trafico de bens culturais € muito dificil de quantificar. Este crime é
considerado difuso, também, por ser muito clandestino e, com frequéncia, itens
ilegais se misturam aos legais, sendo dificil distinguir entre o comeércio licito e ilicito.
Também serd explorado o argumento que, dada a atragdo de criminosos por
mercados lucrativos, esta area representa uma importante fonte de renda para os
grupos do crime organizado (ONUDC, 2012).
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Para ilustrar a efetividade de tais instrumentos, foram utilizados como base os
casos do banco de dados bens culturais procurados do Instituto do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e as Negocia¢des Culturais que fazem parte
da agenda do Departamento Cultural do Itamaraty (DC) que se ocupa
tradicionalmente dos temas de interesse do Brasil na UNESCO, mas também das
negociacbes regionais e multilaterais culturais no ambito do MERCOSUL
(implantacdo do selo MERCOSUL Cultural; itinerarios/corredores culturais;
cooperacao na area de patrimonio).

2. METODOLOGIA

As fontes sdo secundarias, ndo foi feito trabalho de campo ou entrevistas,
através de pesquisa documental e revisdo bibliogréafica, utilizando a abordagem
qualitativa, utilizado-se o método comparado para analisar as Teorias de
Cooperacédo, as Convencdes Internacionais sobre o combate ao trafico de bens
culturais, as leis implementadas (decretos) no Brasil para o combate ao tréfico de
bens culturais e estudo de casos do banco de dados bens culturais procurados do
IPHAN.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O crime organizado transnacional ndo tem carater ideolégico, apesar de
utilizar a ideologia para legitimar suas acfes. Possui uma estrutura hierarquizada e
flexivel, essa estrutura é dispersa para que possa ser funcional e permanente,
também tem poder de coagir internamente pelos lacos de confianca, familiares e a
violéncia. O crime transnacional é uma empresa que busca ganhos, ele também
entra na competicdo do mercado afetando negdécios legitimos, através de produtos
subsidiados pelo dinheiro do crime organizado. Devido a forma que funciona,
constitui uma rede a nivel mundial, onde cada setor do crime organizado
transnacional se especializa e se multiplica além das fronteiras nacionais (ROJAS,
2006, p.10-11).

A Convencado das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
de 2000traz a conceituacdo das variaveis envolvidas no debate do Crime
Organizado, mas estes conceitos também sdo debatidos no ambito académico.
Marco Cepik e Pedro Borba em “Crime organizado, Estado e Seguranga
Internacional” defendem que a literatura especializada apresenta quatro pontos
convergentes (1) a globalizacéo incrementa fluxos de comércio, pessoas, capitais,
culturas e conhecimentos; no entanto, esse processo tem uma face obscura: o
advento das organizagbes criminosas “transnacionais”; (2) essa forma de
criminalidade é extremamente pervasiva e ameaca a soberania dos Estados; (3) tal
ameaca exige uma profunda cooperacdo internacional para ser derrotada; (4) o
crime organizado internacional pode ser eliminado (CEPIK; BORBA, 2011).

Baseando-se nestas definicbes apresentadas por Cepik e Borba, se discute o
ponto em que reflete a importancia da cooperacéo internacional para problema do
trafico ilicito transnacional. Na década de 70, Robert Keohane e Joseph Nye
introduziram o estudo sobre os atores nao-estaduais e as relagbes transnacionais
como agentes autbnomos a escala global, superando a ldgica da fronteira, como ja
citado, a crescente interdependéncia entre atores estatais e ndo-estatais, potenciada
pelo desenvolvimento das comunicacdes, transportes e transacdes financeiras,
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trazem os conceitos de transnacionalismo, transgovernalismo, vulnerabilidade e
sensibilidade.

A vulnerabilidade esta associada a atuacdo de redes transnacionais
perversas que tém aumentado em numero, escala e diversificagdo e que, embora
nao coloque em perigo a integridade territorial dos Estados, ameacam a sua
estabilidade politica, social e econémica. E crescente o nimero de transacdes
transnacionais que escapam ao controle do Estado realizadas por atores néo
estaduais diversos. As redes clandestinas e organizagdo informal, horizontal,
descentralizada, destas redes perversas, combinada com uma atuacao através das
fronteiras, dificulta a persecucao-repressao e combate por parte do ator estadual.
(BRANDAO, 2011). Essas redes sdo aqui analisadas como as redes do crime
organizado transnacional.

Em resposta aos desafios transnacionais, o ator estatal tem diversificado o
conjunto de mecanismos cooperativos: cooperacgao interestadual institucionalizada;
regimes de seguranca; cooperacao entre atores estatais e atores privados; redes de
relacbes transgovernamentais. Neste contexto, essas relagdes transgovernamentais
sdo destacadas através da defesa das politicas coordenadas em combate as redes
transnacionais do crime organizado pelo Brasil no contexto regional.

4. CONCLUSOES

O fato de existir um comércio ilicito de bens culturais difundido com o
comércio licito, refletindo sobre os canais utilizados para este trafico que séo,por
vezes, legitimos (Internet e leildes) e ponderando o envolvimento crescente de
organizagfes criminosas, as tentativas de se formalizar um sistema no qual os
paises ao redor do mundo tenham uma politica uniforme sobre este tema mostram-
se insuficientes, funcionando de maneiras distintas apesar de serem regidas por
acordos em comum, como a Convencao da UNESCO, traz a questao da efetividade
da implementacdo dos dispositivos legais internacionais no Brasil para combate do
tréfico de bens culturais.

Este trabalho conclui que os dispositivos legais que envolvem o comércio de
bens culturais no Brasil ndo conseguem barrar ou suprir a existéncia deste comércio
ilegal. Os dispositivos legais, portanto, assumem uma limitacdo por causa das
ferramentas nacionais deficitarias junto a falta de controle do problema. Em linhas
gerais, observa-se a insuficiéncia dos mecanismos institucionais brasileiros, a partir
da perspectiva dos compromissos assumidos pelas Convengdes supracitadas.

Do mesmo modo ao salientar a existéncia destes problemas e a ineficacia da
pratica das leis, este trabalho também conclui que a partir da analise e aplicacdo das
Teorias da Cooperacao pode-se haver uma efetiva implementacao das Convencgdes
Internacionais, possibilitando uma coordenacéo de politicas publicas para o combate
deste tipo de crime, como o reforco da fiscalizacdo nas fronteiras, dos portos e
aeroportos dos paises da regiao e com um banco de dados unificado referentes aos
bens culturais procurados.
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