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1. INTRODUCAO

O presente trabalho busca apresentar como a possivel “epidemia do Crack”
tornou-se objeto da agenda publica no Brasil, cuiminando no programa “Crack, &
possivel vencer”.

As politicas publicas tém o papel fundamental de evidenciar como e porque
determinada demanda social passa a compor a agenda publica, ou seja, sera
atendida em detrimento de outras. O reconhecimento da utilizacdo de substancias
psicoativas como um problema social tem levado o Estado a fornecer diversas
respostas, através de diferentes politicas publicas, para o uso de drogas ilicitas no
Brasil.

Howlett e.t. al (2013) caracteriza a montagem da agenda publica como o
primeiro, e talvez, um dos estagios mais criticos do ciclo de uma politica publica,
pois refere-se a maneira como os problemas surgem, ou ndo, enquanto alvo de
atencao por parte do governo, ou seja, diz respeito ao reconhecimento de que algum
assunto presente na agenda publica (informal) passa a ser objeto da agenda do
Estado (formal). E, além disto, enfatiza que 0 que acontece nesse estagio inicial tera
um impacto decisivo em todo processo politico e seus outcomes.

Baumgartner e Jones desenvolveram um modelo de analise que ajuda a
explicar o conteudo provavel dos padrbes ou modos tipicos de comportamento da
montagem de agenda, em que a construcdo de um subsistema politico estavel, ou
monopolio politico € o mecanismo-chave para estabilidade na montagem da agenda,
por intermédio do seu discurso politico. Tal subsistema fortalece o conjunto basico
de ideias, grande parte dos atores e a ordem institucional em que ocorre o
desenvolvimento da politica, formando-se a parte um discurso ou um quadro politico
em que as questdes politicas sdo explicitadas nominalmente e se tornam alvo de
reinvindicacdo. O que pode ser facilmente visualizado no fenémeno de epidemia do
crack, a partir do conceito de panico moral.

O uso de crack na sociedade brasileira surgiu no final da década de 1980 e
seu aparecimento implicou em varias reacdes na sociedade, uma delas € o panico
moral. Para Domanico (2006) o panico moral é criado e imposto pelos empresarios
morais, ou seja, as regras sao criadas por algumas pessoas que frente & emersao
de um determinado fenémeno social, que € encarado como um problema, e por isso
precisa ser resolvido. Estes empresarios morais sdo divididos em duas classes,
criadores ou impositores de regras.

Os criadores sdo 0s que se interessam pelos conteudos das regras, ou seja,
as regras existentes ndo o satisfazem porque hda um mal que o perturba
profundamente, portanto qualquer meio para eliminar este mal é justificavel. E como
se eles tivessem a obrigacdo de eliminar o que diagnosticaram como mal, nesse
caso, o crack. J& os impositores se preocupam que as regras sejam cumpridas, e se
houver uma organizacdo para isso, a cruzada torna-se institucionalizada, ou seja,
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com a criagdo de um novo conjunto de regras se estabelece um novo conjunto de
agéncias e funcionarios de imposi¢céo destas.

Nesse sentido, ainda conforme autora supracitada, quando o crack surgiu e
seu uso se banalizou entre a populacdo das camadas mais pobres da sociedade,
pdde-se observar a criacdo de regras sobre seu uso por muitos técnicos da saude
(médicos, psiquiatras,psicologos e assistentes sociais) ligados ao atendimento de
usuarios de drogas que comecaram disseminar a ideia de que o crack era a “droga
do mal” e se encarregaram de tornar o crack a pior droga do momento. Ja os
impositores, que na época estavam mais ligados as questdes judiciais, se
encarregaram em qualificar a policia, em especial, como a for¢ca responsavel para
combater o mal, com a ajuda da midia obviamente. Este teve repercussdes diretas
na forma como a sociedade brasileira lidou com o uso de crack, surgindo o panico
moral, resultando no fendmeno da “epidemia” a ser combatida pelo Estado.

Assim, em 2009, a possivel epidemia do crack torna-se objeto da agenda
publica do Executivo Federal tanto nas politicas de segurancga publica, como as da
saude e da assisténcia social. Uma das respostas foi o langamento do Programa
“Crack, é possivel vencer”’, em dezembro de 2011, que prevé um investimento de 4
bilhdes e articulacdo do Distrito Federal, estados e municipios. O Programa esta
estruturado em trés eixos, sendo eles: cuidado, autoridade e prevencgao.

2. METODOLOGIA

O trabalho é fruto de um levantamento bibliografico a cerca do tema e analise
documental, que tem por objetivo dar subsidios tedricos ao primeiro capitulo da
dissertacdo do mestrado em Ciéncia Politica da UFPel. Utilizou-se a abordagem de
analise de politicas publicas, seus ciclos e subsistemas de Howlett e.t. al (2013).
Para tanto, foram consultadas artigos cientificos, leis e politicas publicas que tratam
dessa tematica, a fim de refletir sobre como o uso abusivo de Crack passou a ser
reconhecido pelo governo como uma demanda a ser resolvida pelo Estado,
culminando no Programa “Crack, € possivel vencer”.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo Domanico (2006), o uso do crack que se inicia nos anos 90 passou
a ser tratado pela midia como uma questdo mortal, assustadora e sem
possibilidades de convivéncia, ensejando o discurso do “panico moral” em relagao
ao uso de crack. Podendo ser identificado a partir de trés eixos: o “exagero dos
fatos”, “amplificagao por associacao”, “profecias da desgraga”, e a “simbolizacao”.

Assim, conforme autora acima citada, o “exagero dos fatos” trata-se da forma
com que a midia e alguns técnicos da saude lidavam com a questdo, pois € muito
comum ouvir falar que o crack causa dependéncia quase que imediata, que seu uso
leva a marginalidade e que ndo se alcanca a abstinéncia depois do uso. Ja a
“amplificacdo por associacao”, € quando um fato aparece como consequéncia de
outro, pode ser descrito como: hoje se usa crack, amanha se torna dependente,
depois de amanha esta cometendo delitos, ou seja, a amplificacdo por associacéo
pode provocar uma associacao forjada entre crack e criminalidade. As “profecias da
desgraca” se realizam na medida em que se tem acesso somente a casos de
usuarios de crack que se prejudicaram socialmente, como 0s que perderam
emprego, abandonam a escola etc. E por fim, a “simbolizagao” é quando fatos
atribuidos ao estere6tipo de usuario de crack eram apoiados por intervencdes que



<

|

=
(I

g,/

os colocavam no papel de desviantes. Ou seja, determinados grupos ou veiculos de
comunicagdo que tinham legitimidade politica para interferir na formacédo de uma
opinido publica, passaram a veicular um conjunto de valores e de referéncias morais
gue geraram um panico no interior da sociedade frente a questao do uso de crack.

Nesse sentido, o discurso da epidemia do uso do crack, tem em seu contetdo
0 panico moral, e consequentemente esta presente nas respostas de enfrentamento
a este problema. Lima e Tavares (2012) destacam que parte das respostas publicas
para o uso de drogas estd sendo analisada e acusada de violar direitos humanos e
de aprofundar a criminalizagéo da pobreza.

Segundo o Relatério da 42 Inspecdo Nacional de Direitos Humanos: locais de
internacdo para usuarios de drogas(2011), identificou um conjunto de préaticas de
violag&o de direitos nas chamadas comunidades terapéuticas. Consta neste relatério
gue os usuarios internados sofrem diversas violacdes de seus direitos como a
interceptacdo e violagdo das correspondéncias, violéncia fisica, castigos, torturas,
exposicado a situagdes de humilhacdo, imposicdo de credo, exigéncia de exames
clinicos, como o anti-HIV - exigéncia esta inconstitucional -, intimidagdes,
desrespeito a orientagcdo sexual, revista vexatOria de familiares, violacdo de
privacidade, entre outras.

No que tange a analise da montagem da agenda, Howlett e.t. al (2013)
postula, que é o tipo de subsistema politico que possibilitara que novos problemas
ou opcgdes entrem na agenda governamental. Estes subsistemas politicos dividem-
se entre monopolisticos ou competitivos. Caracteriza-se como monopolio politico
guando néo ha a presenca de novas ideias, e ha uma orientacdo para o status quo,
ou seja, se mantera a hegemonia do subsistema existente sobre a definicdo e a
construcdo dos problemas e das solu¢cdes. No entanto, quando este mesmo
monopolio tiver algumas novas ideias € provavel que estas produzam alguma
reformulacdo das questbes ou tematicas do subsistema. Porém, mesmo que um
subsistema seja mais competitivo, se ndo desenvolverem novas ideias € provavel
gue a montagem da agenda se caracterize apenas por variacbes disputadas em
torno do status quo. Entretanto quando as ideias ainda forem antigas € quase certo
gue apenas propostas de mudancas modestas no status quo tenham acesso a
agenda institucional.

Dessa forma, ainda conforme o autor acima citado, somente quando existir
um sistema competitivo e a presenca de novas ideias que ha a probabilidade de que
mudancas mais profundas na definicdo e na identificacdo de problemas prossigam
para a agenda formal dos governos e avancem para serem consideradas no préximo
estagio do ciclo politico-administrativo: na formulacdo da politica.

Lima e Tavares (2012) mostram que as politicas do Executivo Federal apés o
Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas (2010), portanto, da
saude mental, mas a apropriacdo politica dessa constatacdo caminhou para
enunciacdes diferentes nas respostas: uma, liderada por politicos em frentes do
Congresso Nacional avaliou ser o SUS insuficiente para enfrentar o problema do
crack, desconsiderou as conquistas do controle social na saude publica, chegou a
decretar o fim da reforma psiquiatrica e pressionou pela inclusdo das comunidades
terapéuticas no ambito do SUS; outra, protagonizada por parte dos militantes da
saude mental e da reforma psiquiatrica, aproveitou a forca politica da agenda do
crack para fortalecer o SUS, através do financiamento de linhas de cuidado previstas
na atencao basica, hospitalar, em saude mental, formacdo e pesquisa. Contudo,
essas direcdes no Executivo Federal, se num primeiro momento colidiram, parecem
estar passando por alguma acomodac&o.
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Nesse sentido, nota-se que mesmo havendo diversos atores e grupos de
pressdo que protagonizaram a luta antimanicomial tentando acessar o subsistema
politico-administrativo, com novas ideias para o enfrentamento do uso abusivo do
crack e outras drogas, como por exemplo, a estratégia de reducdo de danos,
aparece timidamente nas respostas do governo a questdo, ou seja, apenas
promovem contestacfes sobre o status quo. Além disso, percebe-se que o
conteudo do “Programa Crack, € possivel vencer’ esta bastante atrelado a antigas
ideias e ideologias, como a pratica higienista, uma vez que prevé internacdes
involuntarias promovendo a limpeza das cracolandias e injetando recursos publicos
em comunidades terapéuticas (de recursos terapéuticos duvidosos) e hospitais
privados, também continua com o foco no proibicismo, com a ideia de dar fim as
drogas.

4. CONCLUSOES

O Programa do Governo Federal “Crack, é possivel vencer’, em resposta a
possivel epidemia do crack no pais, ndo trouxe muitas inovacfes no que tange as
estratégias de abordagem aos usuarios de drogas, inclusive vem sendo questionado
por atores/grupos ligados ao movimento da reforma psiquiatrica/ sanitaria, pois
retrocede a medida que tem acdes voltadas para o proibicismo e praticas
higienistas, como a internacdo compulsoéria. Além disso, situa as comunidades
terapéuticas (filantropicas/privadas) como servico complementar do SUS, mesmo
nao havendo comprovacao de procedimentos éticos e de cunho cientifico nesses
locais, ou seja, servico que porta uma concepcéo ideoldgica diferente do SUS.

Um item questionavel refere-se ao fenbmeno da epidemia do Crack, pois
segundo o Ministério da Saude no relatorio sobre o Mapeamento das instituicbes
governamentais e nao-governamentais de atencdo as questbes relacionadas ao
consumo de alcool e outras drogas no Brasil a maior motivacdo para busca de
tratamento nos servi¢cos de saude foi por conta do uso abusivo do alcool, droga licita
(socialmente aceita).

Desse modo, conclui-se que mesmo havendo um subsistema mais
competitivo, a frente conservadora atrelada a ideia de panico moral que envolve o
uso do crack, fortalece o discurso de epidemia, e, portanto, € um mal que deve ser
combatido pelo Estado. Assim, 0 tema entra na agenda publica sem ideias
inovadoras, apenas promovendo variagdes contestadas sobre o status quo.
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