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1. INTRODUCAO

Como decorréncia do modelo hegembnico de consumo e abastecimento,
conformaram-se as redes agroalimentares globalizadas, caracterizadas pela
producdo de géneros industrializados e padronizados®, com elevado grau de
processamento da matéria prima e cada vez mais dissociados das culturas
alimentares tradicionais. Nao obstante, verifica-se o surgimento de iniciativas na
sociedade civil organizada, que buscam instituir redes agroalimentares
alternativas (GOODMAN e GOODMAN, 2007), amparando-se em estratégias que
visam promover a aproximagao dos consumidores com 0s agricultores locais.

Mais recentemente, diversos governos nacionais e regionais tém buscado
inspiracdo nestes movimentos, elaborando politicas publicas e programas
alimentares promotores de uma filosofia de valorizacdo das dimensfes sociais,
culturais, éticas, ambientais e produtivas dos alimentos. Essas acfes sao objeto
de andlise a luz do estudo do se veio a chamar “Redes Agroalimentares Civicas”
(RENTING et al., 2012), as quais se orientam por aspectos como proximidade,
confianca, participacdo e autogestdo, procurando imprimir novos padrdes e
formas de relagcéo entre producdo e consumo de alimentos (CASSOL, 2011).

E nesse contexto que se inserem os mercados institucionais, precisamente
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). No Brasil, através destes instrumentos de politica
publica o Estado vem adquirindo da agricultura familiar, ao longo da ultima
década®, um volume consideravel de produtos e promovendo o estabelecimento
de novos circuitos alimentares pautados pela sustentabilidade.

Diversos municipios promovem e fomentam estas formas especificas de
producdo e consumo. Um exemplo do que estamos tratando se desenvolve no
municipio de Erechim. Nesta localidade, a constituicio de uma rede
agroalimentar, envolvendo agricultores organizados em cooperativas, gestores
locais e instituicbes publicas, tem obtido reconhecimento nacional® e vem
repercutindo positivamente na dinamica de desenvolvimento do municipio.

Assim sendo, o objetivo do artigo esta em confrontar a perspectiva teérica
das redes agroalimentares civicas com um estudo de caso, analisando o
funcionamento dos mercados institucionais para a agricultura familiar em Erechim,
localizado na regido do Alto Uruguai, RS. O estudo foi conduzido por algumas

' O controle desse processo se da no ambito das instituicdes de mercado, por empresas
denomlnadas de “impérios alimentares” (VAN DER PLOEG, 2008).

O PAA foi criado em 2003, enquanto a reformulagdo do PNAE ocorreu em 2009.

® Cabe destacar gue em 2010, Erechim foi um dos pioneiros em adquirir 100% dos géneros
alimenticios da Alimentacao Escolar dos agricultores e agroindistrias locais.
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perguntas chave, a saber. como se apresenta esta rede de produtores e
consumidores? H& espacos de concertagcdo social e qual o grau de participacéo e
simetria entre os envolvidos? Quais 0s principais avancos e o0s desafios
observados pelos integrantes dessa iniciativa? As respostas a essas e outras
questBes trouxeram consigo alguns subsidios relevantes a compreensdo da
realidade, podendo contribuir para a interpretacdo da realidade e melhoria da
atuacao estatal.

2. METODOLOGIA

O estudo que originou o presente trabalho foi realizado por pesquisadores
do Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Agroecologia e Politicas Publicas para a
Agricultura Familiar (NUPEAR-UFPel) durante o segundo semestre de 2012,
tendo como universo empirico o municipio de Erechim, RS.

Os dados primarios foram coletados através de dezoito entrevistas em
profundidade realizadas com diversos atores sociais diretamente implicados nos
processos que afetam a dinadmica dos mercados institucionais de alimentos no
municipio supracitado. Além disso, foi feito um levantamento de informacdes
secundarias (documentos, matérias jornalisticas, relatérios, etc.) acerca do tema
pesquisado. O conjunto de informacdes conformou um banco de dados, sobre o
qual foi empreendida uma “analise de conteudo” (BARDIN, 2011), através da qual
foi possivel extrair os resultados apresentados e discutidos neste artigo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como ja dissemos, os mercados institucionais de alimentos se inscrevem
em um contexto de maior atuacdo do Estado na construcdo da cidadania
alimentar, proporcionando a efetivagdo de canais de comercializagdo e de
abastecimento locais. De acordo com RENTING et al. (2012) a aplicacdo do
conceito de redes agroalimentares civicas refere-se a arranjos mais amplos do
gue os estritamente envolvidas em préticas de producao-distribuicdo-consumo de
alimentos, podendo também incluir novas formas de cooperacao entre diferentes
atores locais, que por diferentes razfes estao envolvidos em novas concepc¢des
acerca das questdes alimentares. Outra particularidade, segundo os referidos
autores, refere-se ao fato dessa abordagem incorporar, em sua analise, 0s
processos de mudanca nos mecanismos de governanca agroalimentares,
mostrando a crescente importancia do papel da sociedade civil (e em certa
medida, das administracdes locais e regionais) em comparag¢do com as forcas do
mercado e dos Estados. Esse quadro € ilustrado através da Fig. 1.

Dessa forma, os mercados institucionais de alimentos correspondem, ipso
facto, a uma inovacao social, representando um importante ponto de inflexdo na
atuacdo estatal nesta area. E por intermédio destes instrumentos de politica
publica que se pode oferecer produtos organicos (reconhecidamente de qualidade
superior) as criancas da rede publica de ensino e as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. Este fato impde a necessidade de langcar novos olhares
acerca da construcéo social da qualidade, a qual esteve condicionada, ao longo
do tempo, aos processos modernizantes e a perda da diversidade na producao
agroalimentar. Quando se incentiva processos inclusivos e horizontais, os efeitos
deles decorrentes demandam uma logica distinta de operagdo, pressupondo
compreender as mudangcas e como estas sdo sedimentadas e socialmente
construidas.



1CO2014

Xl CONGRESSO FINICIACAO
DA NIVERSIDADEFEDERALD PElOTAS

’ S Mercados de valor agregado
{ Mercado /\ (formal e informal)
~

v Agroecologico v’ Criagdo de "espago de manobra”

v’ Capacitagdo

v Local, sazonal, Alargamento

das definigoes

de qualidade A

transporte ndo excessivo v Aprendizagem social

‘ﬂ
v’ Prego justo

v acessivel

A,Ilmentd

l
I
- ] 1
Setor piblico como I I
parte do mercado 1 1 ’
1 1 ]
SRR < < & N ednis
( Estado ‘e A H ! > Somedade\
/
S \5 civil_.”’
Os governos locais e regionais como Consumidores / produtores como cidadaos.
atores da politica alimentar Cidadaos ativos e envolvidos

Figura 1 - Mecanismos de governanca baseados na sociedade civil como

fonte de dinamismo de uma inovag&o no sistema agroalimentar.
Fonte: Adaptado de RENTING et al. (2012).

Conforme se pode observar analisando a Fig. 1, o setor publico deve ser
interpretado como parte do mercado, sendo 0s governos locais e regionais atores
da politica alimentar. De outra parte, existe a valorizacdo dos alimentos
agroecologicos, respeitando a sazonalidade, a proximidade e questbes de
acessibilidade alimentar e preco justo. Nao obstante, os consumidores e
agricultores sdo considerados cidaddos ativos e com um elevado grau de
envolvimento nas redes sociotécnicas verificadas que se constroem ao sabor
desses esforcos. Este € um tema crucial observado no caso analisado. Foi
através da efetiva mobilizacdo e organizacdo social dos gestores locais, dos
agricultores e de representantes dos consumidores que se deu o inicio da rede
que da suporte aos mercados institucionais em Erechim. O relato de um dos
entrevistados é elucidativo neste sentido

[...] enfim... foi um grupo que se organizou pra fazer com que esse
trabalho acontecesse. E assim, por exemplo, se uma sé secretaria, s6 a
secretaria de educacao, com certeza eles ndo teriam chegado 4. Entao,
teve essa organizacdo, desse grupo e com essa organizacdo foi
comecgando a se dar os primeiros passos. Primeiro foi reunir esse grupo
para discutir. Reunindo esse grupo, se achou que tinha que ter o
principal, a agroindulstria, para saber o que eles tm o que eles
produzem, para ver se eles tinham interesse em vender, se eles tinham
producdo suficiente, o que tinha, que produzia... e ai foi a surpresa,
sabe, porque a nutricionista que era a responsavel na época, e ainda
estad - mas agora tem uma pessoa nova - ela ndo imaginava que a
agricultura familiar da regido tinha tanto produto para oferecer, como
realmente, tinha e tem uma variedade imensa [...]. (E2, Erechim, outubro
de 2012).

No exemplo relatado, os gestores publicos locais tiveram uma importante
atuacdo como indutores de uma rede que iniciou a operacdo dos mercados
institucionais no municipio. Entretanto, nesses novos circuitos é imprescindivel
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que os envolvidos tenham a preocupacdo com a autogestdo, ndo relegando a
governangca exclusiva da rede aos gestores publicos, sobretudo porque estes
atores sociais ocupam funcbes temporarias. Todavia, no caso em tela, esse
aspecto parece estar bem encaminhado, sendo vejamos:

[...] isso ja anda com as préprias pernas, ja se estabilizou, né. Os
produtores e a parte de entrega [fornecimento] ja existe, a forma de
entrega ja existe, a forma de producao... j4 existe o contato direto, de
nossa parte [gestor publico] ja ndo tem mais praticamente envolvimento
nenhum. Claro, existe toda a parte de agricultores que se atingiu... existe
ainda toda a parte de formagdo de agroindlstrias e controle das
agroindustrias, controle de qualidade, toda parte de analises, isso tudo
ainda acontece, mas, ndo mais diretamente ligado a Merenda, isso ja é...
ja anda dos produtores, cooperativa e secretaria da educacdo
(Alimentacao Escolar). (E12, Erechim, outubro de 2012).

Com base nessa rede formada objetivamente para acessar os mercados
institucionais, os agricultores locais viram ampliadas suas possibilidades de
reproducdo social e 0os consumidores passaram a ter acesso a alimentos com
caracteristicas diferenciadas. Outro aspecto desses circuitos de abastecimento
agroalimentar é a capacidade de atuar positivamente sobre as dinamicas de
desenvolvimento territorial.

4. CONCLUSOES

As caracteristicas avaliadas ddo conta de que as proposicdes tedricas
propostas pela abordagem das redes agroalimentares civicas estdo em
consonancia com a dinamica dos mercados institucionais de alimentos da
agricultura familiar ora em funcionamento em Erechim. Todavia, como estas
formas de provisdo alimentar séo altamente tributérias da participacéo social, faz-
se necessaria uma ativa presenca de todos os atores envolvidos no processo e a
consolidagédo dos espacos de concertacdo existentes. Outro aspecto relevante
tem a ver com o fato de serem programas que dependem dos rumos do quadro
politico nacional e que podem, portanto, sofrer solu¢do de continuidade.
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