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1. INTRODUCAO

A lei de descentralizacéo e participacéo cidada, n° 18.567, permitiu no ano
de 2010 a instalacdo de 89 Municipios em todo o territério Uruguaio e, dessa
forma, enfim, foi oficializado o terceiro nivel de governo. Entretanto, verifica-se,
que esta foi apenas a etapa mais recente de um longo e demorado processo
institucional, o qual teve seu inicio na Intendéncia de Montevidéu, no ano de
1990. Neste sentindo, este trabalho tem a intengcéo de fazer um balanco histérico,
percorrendo pelas consecutivas fases que a Intendéncia passou, nesses 24 anos,
até chegar em seu momento mais atual. Isto €, desde seus primeiros passos, com
a criacdo do primeiro Centro Comunal Zonal (CCZ), até a ultima novidade, ou
seja, a implementacdo dos Municipios, popularmente conhecidos como Alcadias.

2. METODOLOGIA

A metodologia do trabalho envolveu uma revisdo bibliografica sobre a
histéria da descentralizacdo politica em Montevidéu, desde as primeiras
experiéncias, com a criacdo dos Centros Comunales até a implementacdo dos
governos locais, em 2010. Para o enriquecimento do trabalho foi realizado um
trabalho de campo durante o més de Julho de 2014, em seis zonas municipais de
Montevidéu.

Dessa forma, foram colhidos depoimentos de Alcaldesas e Concejalas nas
seguintes localidades: A, B, C, D, E e G. Sado entrevistas com roteiro
semiestruturado e tratam dos desafios encontrados nos primeiros quatro anos de
gestdo, além das perspectivas para o futuro. Também foram consultados
materiais de apoio, como jornais de circulacdo periddica e livretos de divulgacéo,
fornecido pelos préprios municipios ja mencionados.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apos o retorno do regime democracia em 1985, a ideia de descentralizar o
sistema institucional Uruguaio sempre foi uma constante nas plataformas
eleitorais e nos discursos politicos de todas as forcas partidarias do Pais. Nas
eleicbes de 1984 e 1989, ja figurava como uma das pautas mais mencionadas
pela maioria candidatos, porém, foi apenas no primeiro Governo da Frente Ampla,
de Tabaré Vasquéz, entdo eleito Intendente de Montevidéu, que a reforma
institucional ganhou seus primeiros contornos reais. As primeiras acbes da
reforma envolveram a decisdo de descentralizar o controle de alguns servigos dos
bairros, incumbindo os recém-criados Centros Comunales e o0s Concejos
Vecinales de elaborar, executar e controlar os planos de obras locais.
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E preciso mencionar que a constituicdo do pais ja reconhecia 6rgdos de
governo local, de existéncia eventual: as Juntas Locais (JL). Elas cobriam zonas
menores que 0s departamentos e poderiam ser instaladas em todas as zonas
urbanas, conforme vontade do Intendente, desde que com a anuéncia da Junta
Departamental. (CABRERA, 1994). Contudo, para ampliar a autonomia desse
orgdo, amplia-lo a todas as zonas, incluindo as rurais, instaurar a eletividade para
0S cargos em questdo e era necessaria a aprovacao de uma Lei Nacional. Isto
demandaria um grande tempo de discussao, a aprovacao de todos os partidos,
além disso, a eleicdo s6 poderia ser realizada junto com as eleicdes dos cargos
eletivos, em 5 anos, conforme previsto no artigo 77 da Carta Constitucional.

Apoés muita discussao e a formacédo de uma comissao mista, foram definidas
as primeiras decisbes sobre a descentralizacdo. Assim, Montevidéu foi dividida,
em 18 zonas, em cada uma das quais haveria um Centro, dirigido por um
coordenador nomeado diretamente pelo poder executivo, sendo considerado um
Servico administrativo e executivo. Ao mesmo tempo, foram designados para
essas zonas funcionérios municipais, visando a desconcentrar, principalmente, os
servicos de iluminacéo e limpeza publica. Em torno dos CCZs foram organizadas
assembleias deliberativas de moradores e comissdes tematicas, para a discussao
das necessidades e prioridades de bairros e zonas.

A partir de 1993, houve a institucionalizacdo dos CCZ. Cada ZZC era regido
por um Governo Local, comandados por dois grupos com funcdes diferentes: Um
Concejo Local (Junta Local), com funcdes de decisdo politica, integrado por
representantes dos partidos politicos com maioria do partido no governo; e o
Concejo Vecinal, 6rgdo com quarenta integrantes titulares e respectivos
suplentes, eleitos por voto direto pelos moradores e moradoras da zona, com
funcdes de assessoria e proposicdo de projetos para o Conselho Local, ndo
remunerado. Neste momento, foi posto em pratica um novo mecanismo de
participacdo a nivel local: o Presupuesto Participativo. Por meio do mesmo, o
governo destinava fundos para que os proprios habitantes de cada zona
conseguisse apresentar propostas de projetos, 0os quais considerassem relevante
para o bairro. (FREIGEDO; LORENZONI, 2011).

Contudo, ap6s o aquecimento dos debates dos primeiros anos do Governo
Frente Amplista, o processo de descentralizacdo entrou em estagnacéo a partir
dos anos 2000. Apenas em 2007, o agora Presidente Tabaré Vasquez, enviou um
projeto ao Congresso de Intendentes e aos grandes partidos de oposicdo
(Nacional, Colorado e Independente) propondo a criagdo das Alcaldias. Depois de
muita discussdo, ap6s 18 meses de tramitacdo, foi sancionada como a Lei
18.567, de 13 de setembro de 2009, chamada de Lei de Descentralizacdo Politica
e Participacao Cidada.

Dentre suas principais competéncias é possivel observar uma continuidade
em relacdo as CCZ: Elaboracdo e execucdo do Plano de Desenvolvimento
Municipal quinquenal, prestacdo de contas anuais, em Cabildos® abertos e ajuste
anual do Plano Operativo. Em Montevidéu o processo que ja havia se iniciado em
1990 foi implementado de maneira mais facil, sendo assim, as ZZCs foram
reagrupadas em oito novas regides, conforme a imagem a seguir.

! Cabildos abertos sdo as jornadas de prestacdo de contas convocadas pelos Governos
Municipais, orientadas pela transparéncia da gestdo publica, constituem uma instancia de
participacdo e intercambio, onde os cidaddos tem a oportunidade de apresentar propostas que
julguem interessante para seu bairro.
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Com o0 novo marco institucional, estd sendo possivel disseminar e
implementar politicas municipais, que se articulam com as de carater
departamental e nacional, porém que deem conta das peculiaridades locais em
termos objetivos e leve em conta as percepcbes dos cidaddos, através da
aproximacdo dos votantes com 0s governantes e também expressando suas
vontades nas urnas.

Em relacdo as expectativas das entrevistadas — Alcaldesas e Concejalas —
todas relataram, com grande otimismo, que o trabalho jA& vem sendo reconhecido.
A populacdo tem consultado e participado os Cabildos abertos e ha uma boa
comunicacdo com os Concejos vecinales.

4. CONCLUSOES

Com base nos argumentos anteriores foi possivel observar qu para se
alcancar uma descentralizacao efetiva e plena, necessariamente, devem-se criar
novos espacgos participativos que fomentem a adesdo popular. Assim, sé é
possivel democratizar o poder ao aproximar as instancias de decisdo, aos niveis
locais (CABRERA, 1994). Desde a década de 90, Montevidéu tem
experimentando momentos de disseminagao do poder, auxiliados pela reforma do
Estado.

Estes canais foram se ampliando e hoje, ap0s quatro anos da instalagéo dos
municipios, é possivel perceber o fortalecimento de alguns espacos de discussao
publica. Embora a Lei que autoriza a criagcdo dos municipios ainda careca de
muitos ajustes, sendo constatada a dependéncia das autarquias locais, perante
as Intendéncias, € interessante observar que através de mecanismos de
participagcdo como os Cabildos e também proximidade dos integrantes do Concejo



Municipal, tem tornado os cidadaos protagonistas diretos e conhecedores da
politica local. Conforme mencionou Abel Orofio (ORONO, 2011), neste primeiro
momento € preciso que 0s governos locais sejam altamente criativos, porque se
apenas propor obras ou atividades financiadas a partir de recursos oriundos das
Intendéncias, pouco coisa sera feita. O que tem sido, de fato, constatado,
nenhuma outra palavra podera traduzir melhor que foi observado durante a
realizar deste trabalho de campo.
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