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1. INTRODUCAO

O trabalho apresenta uma andlise sobre o reconhecimento como “Patriménio
Cultural do MERCOSUL” da Ponte Internacional Bardo de Maua, localizada entre as
cidades de Jaguarao (Brasil) e Rio Branco (Uruguai). Este estudo é resultado parcial
de pesquisa de doutorado em desenvolvimento junto ao Programa de POs-
graduacdo em Memdria Social e Patriménio Cultural da Universidade Federal de
Pelotas, que objetiva compreender o campo do patriménio cultural nos paises que
deram origem ao MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), a partir da
comparacao das legislacbes e instituicGes patrimoniais desses paises e de suas
relagBes com o bloco, e esta inserido na area de conhecimento Multidisciplinar.

O MERCOSUL € uma Unido Aduaneira, na medida em que busca a integracao
econdmica de seus paises membros, por meio de acordos comerciais, politicos e
culturais. O bloco hoje possui uma pauta mais diversificada em relacdo aos seus
objetivos iniciais (voltados para a ampliacdo e integracdo dos mercados entre 0s
paises envolvidos). As populacbes que vivem nestes paises apresentam uma
grande diversidade cultural, embora estejam vinculadas ora a um pais em
especifico, ora em relacdo a unido aduaneira como um todo. Desta forma, as
questdes culturais e de identidade tem recebido atencdo crescente em relacao as
politicas e decis6es implementadas pelo bloco. (MARQUES, 2011, p. 25-49).

O objetivo principal deste trabalho é o estudo do processo de tombamento da
Ponte Internacional Bardo de Maud, no contexto do MERCOSUL, na medida em que
este tombamento é decorréncia direta de decisbes da Unido Aduaneira e da
ampliacdo de sua agenda politica. O tombamento como Patriménio Cultural do
MERCOSUL tem dependéncia do bloco e deve ser compreendido dentro dos seus
parametros.

S&o objetivos especificos do trabalho, a descricdo das caracteristicas do
tombamento da Ponte Bardo de Maua, o entendimento sobre a forma como este
reconhecimento esta garantido pela normativa do MERCOSUL, e a investigacao
sobre quais séo 0s possiveis ganhos para o0 monumento em termos de meméoria e
preservacao.

2. METODOLOGIA

Para este trabalho foi analisado o processo documental de tombamento da
Ponte Internacional Bardo de Maua e as suas caracteristicas, de modo a
problematizar o entendimento e a institucionalidade do ato de reconhecimento,
quanto as politicas de preservacdo e suas relagbes com o MERCOSUL. O
desenvolvimento de pesquisa tedrica colaborou com o processo de analise.

Foi realizada uma revisdo bibliografica que considerou a histéria do
monumento e das acdes e politicas culturais e patrimoniais do MERCOSUL. Foram
também feitas pesquisas junto ao Arquivo do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) de Porto Alegre e em enderecos eletronicos de
instituicbes do MERCOSUL. Os resultados do trabalho foram sistematizados a partir
de uma abordagem qualitativa.



3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Em seus primeiros anos o MERCOSUL objetivou a ampliacdo do acesso aos
mercados entre as nacdes envolvidas, no entanto, a partir da segunda metade da
década de 90 do século XX, houve uma maior abrangéncia tematica quanto as
acbes da Unido Aduaneira, pois passaram a integrar a pauta, por exemplo,
tematicas ligadas a cultura e ao patriménio cultural, ainda que com um acentuado
viés econdémico. (MARQUES, 2011).

A andlise sobre a insercdo de politicas e acdes preservacionistas pelos
orgaos do MERCOSUL, deve ser realizada contextualizando o assunto em um tema
mais abrangente, que € a da cultura. No ano de 1995 surgiram as “Reunibes de
Ministros e Responsaveis em Cultura” como foro negociador e, a partir disso, o tema
da cultura como dimensé&o integradora entre os paises do bloco passou a ser mais
recorrente. No ano de 1996 foi criado o “Parlamento Cultural do MERCOSUL”
(PARCUM), o “Selo Cultural MERCOSUL” e o “Protocolo de Integracdo Cultural do
MERCOSUL” (ARROSA, 2008).

Este protocolo impulsionou iniciativas no campo da cultura, dentre elas, o
surgimento de uma “Comissao do Patriménio Cultural” do MERCOSUL (CPC) ligada
ao “Conselho de Mercado Comum” (CMC). O primeiro artigo do protocolo apontou a
necessidade da promocédo, cooperacdo e o0 intercambio cultural, objetivando o
“enriquecimento e a difusdo das expressdes culturais e artisticas do MERCOSUL”
(p. 1). Por sua vez, o Art. VI do protocolo, faz mencéo direta ao patriménio cultural,
quando expressa que

Os Estados Partes incentivardo a cooperagcdo entre seus respectivos
arquivos histéricos, bibliotecas, museus e instituicdes responsaveis pela
preservagdo do patriménio histdrico e cultural, com vistas a harmonizacéo
dos critérios relativos a classificagdo, catalogacdo e preservacao, para fins
de criagcdo de um registro do patrimdnio historico e cultural dos Estados
Partes do Mercosul. (1996, p. 2).

A CPC tem sido responsavel por discutir questbes ligadas ao Patrimonio
Cultural no MERCOSUL, embora tenha sua autonomia limitada, pois precisa articular
seus encaminhamentos com a “Reunido dos Ministros da Cultura” e com o
“Conselho de Mercado Comum”. Ainda assim, a CPC ja realizou varias ac¢des para a
preservacao do patrimonio cultural, a exemplo de algumas regulamentacdes para a
circulacdo de bens culturais e o impedimento do seu tréfico ilicito, estudos sobre
itinerarios culturais, e o tombamento da Ponte Internacional Bardo de Maua como 1°
Patriménio Cultural do MERCOSUL.

O ato de tombamento foi possibilitado, na medida em que, anteriormente, 0
Conselho de Mercado Comum (CMC) aprovou a “Decisao 055/2012” que criou a
categoria de “Patrimbnio Cultural do MERCOSUL” e o “Regulamento para
Reconhecimento do Patrimoénio Cultural do MERCOSUL”. Este documento é
decorréncia do Protocolo de Integracdo Cultural (1996) e considera que

[...] o patriménio cultural contribui para o reconhecimento e valorizacdo da
identidade cultural regional. Que os bens culturais constituem elementos de
compreensdo de referéncias, principios e valores presentes e
compartilhados entre os paises da regido. Que o reconhecimento de um
bem cultural para além das fronteiras de um pais constitui importante fator
para a integracéo regional. (MERCOSUL/CMC/DEC. N° 55/12, 2012, p. 1)



A Decisao 055/2012 também explica que os bens a serem classificados
como Patriménio Cultural do MERCOSUL sao

[...] qualguer bem cultural, de natureza material e/ou imaterial, que: a)
manifeste valores associados a processos histéricos vinculados aos
movimentos de autodeterminacdo ou expressdo comum da regido perante o
mundo; b) expresse os esfor¢cos de unido entre os paises da regido; c)
esteja diretamente relacionado a referéncias culturais compartilhadas por
mais de um pais da regido; d) constitua fator de promoc¢éo da integracao
dos paises, com vistas a um destino comum. (MERCOSUL/CMC/DEC. N°
55/12, 2012, p. 2)

Ao fim, de acordo com o regulamento, os bens reconhecidos como
Patriménio Cultural do MERCOSUL pela CPC, deverdo ler homologados pela
Reunido dos Ministros da Cultura (RMC) do MERCOSUL, para finalmente serem
inscritos na LPCM - Lista do Patrimonio Cultural do MERCOSUL.
(MERCOSUL/CMC/DEC. N° 55/12, 2012).

A ata da quinta reunido da CPC, realizada no ano de 2011 na cidade de
Montevidéu, documenta que neste encontro foi aceita a inscricdo da proposta
conjunta de Brasil e Uruguai para o tombamento da Ponte Internacional Bardo de
Maua como “Patriménio Cultural do MERCOSUL”. O reconhecimento ocorreu no ano
de 2012, na VIl Reunido da CPC realizada em Brasilia (Brasil). Segundo a CPC, o
monumento esta “diretamente relacionado a referéncias culturais compartilhadas por
mais de um pais da regiao” e oferece “no presente ou no futuro, fator de promocao
da integracdo dos paises, com vistas a um destino comum”. *

O processo de reconhecimento da ponte enquanto Patriménio Cultural do
Brasil, de acordo com o volume | da “Instrucdo de Tombamento/Tombamento da
Ponte Maua, na Cidade de Jaguardo/RS” do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional do Brasil (IPHAN), partiu da iniciativa no ano de 2007 do prefeito
da cidade de Jaguarédo, por meio de oficio dirigido ao IPHAN, que abriu um processo
para esta solicitacdo. Ao fim, o IPHAN acabou reconhecendo como Patriménio no
ano de 2011 vérias edificacdes do centro histérico de Jaguardo, dentre elas, a
propria Ponte Bardo de Maua, inscrita no Livro do Tombo Histérico, Arqueoldgico,
Etnogréafico e Paisagistico e das Artes Aplicadas.

A Ponte Bardo de Maua apresenta aspectos historicos que se relacionam
com os critérios estipulados nas normativas do CMC e da CPC. A construcdo
simboliza momentos importantes sobre a historia de Brasil e Uruguai e suas
relacdes, por se tratar de um exemplar importante para a histéria da arquitetura e
engenharia dos dois paises, pelo fato de que a propria construgcdo da ponte foi
viabilizada por acordos entre ambos e que envolviam a quitacdo de parte da divida
uruguaia com o Brasil, tendo sido a maior obra de infraestrutura em concreto armado
da América do Sul na época, como também em funcdo de que a sua construcdo
desde o principio (e ainda hoje) une econdmica, cultural e politicamente, as nacoes
por ela interligadas. (GUTIERREZ, 2013).

No entanto, € necessario refletir sobre os beneficios em termos de
preservacdo que a Ponte Bardo de Maua tera a partir de entdo. Essa reflexdo é
limitada pelo ineditismo da proposta, assim como pela proximidade temporal do seu
acontecimento. Ndo ha maiores iniciativas equivalentes no ambito do MERCOSUL.
No entanto, o Regulamento para o Patriménio do MERCOSUL (Decisdo 055/2012)

! Mais detalhes em “Ponte Maué é o primeiro bem cultural protegido pelo MERCOSUL. Disponivel em
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarDetalheConteudo.do?id=16953&sigla=Noticia&retorno=detalheNoti
cia>. Acesso em 15 de julho de 2014.



trds informacgbes importantes em seu “Art. 7 — Dos principios para a gestao”, ao
expressar que “Os paises se comprometem a utilizar os bens incluidos na LCPM
como elementos de integragdo e desenvolvimento regional” (p. 5). Além disso, o
regulamento explica também que “Cada pais € responsavel por garantir a gestao
eficaz dos bens incluidos na LPCM situados em seu territorio, tendo em vista sua
preservacao e/ou salvaguarda” (2012).

4. CONCLUSOES

O tombamento da Ponte Bardo de Maua como Patriménio Cultural do
MERCOSUL abre um novo capitulo no ambito dos 6rgdos da Unido Aduaneira,
direta ou indiretamente voltados para cultura e a preservacdo do patrimonio. Este
reconhecimento materializa uma iniciativa que objetiva contribuir com o processo de
integragdo por meio da preservagcdo do patrimonio. Desta forma, o tombamento
exemplifica concretamente o exercicio de diversificacdo e ampliacdo da pauta e das
acdes do MERCOSUL.

Especificamente em relacdo ao monumento, criam-se situacdes peculiares:
0 mesmo bem cultural pode receber mais de um tipo de outorga (Patrimdnio
Nacional, Patriménio do MERCOSUL), no entanto, no que pese o fato de
simbolicamente vir a representar o processo de integracdo, na pratica, € por meio
das estruturas dos paises membros envolvidos no bloco que a sua manutencgao sera
garantida. E necessario que a andlise do impacto que tera este reconhecimento seja
continuada, buscando observar de que forma o monumento vird a ser beneficiado ou
nao, em termos de preservacao patrimonial, a partir dessas iniciativas.
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