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1. INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n° 101, foi criada no ano de 2000,
complementando a Lei n°®4.320/64, com a finalidade de “conter o déficit publico e
o endividamento crescente mediante o cumprimento intertemporal de metas de
resultado fiscal” (CORBARI, 2008, p. 8).

A Lei Complementar n° 131/2009, introduziu um paragrafo Unico na LRF
que determina que “A transparéncia serd assegurada também mediante: (...) Il -
liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira.”

Com base na legislagdo mencionada e em seus desdobramentos, varias
pesquisas tém explorado questdes ligadas a transparéncia, especialmente sobre
a divulgagdo das informagdes pela internet. Em linhas gerais, nestas
investigacbes tem se estudado de que forma é feito o acesso a informacao, e
ainda, se o cidadéo tem facilidade de encontrar a informagéo pretendida. Em um
estudo realizado, PLATT NETO et al. (2007, p. 92) concluiram que “as praticas
apresentadas de divulgacdo caracterizam algumas limitagbes comuns na
transparéncia governamental relacionadas as contas publicas. Desse modo, a
transparéncia das contas publicas esta limitada e pode, portanto, ser aprimorada”.

Diante do exposto, tem-se como questao de pesquisa: Quais as principais
caracteristicas dos Portais de Transparéncia dos municipios de Pelotas e
Porto Alegre?

O objetivo desta pesquisa é analisar o conteudo disponibilizado nos portais
de transparéncia dos municipios de Pelotas e Porto Alegre, a partir da
metodologia proposta pela Associacao Contas Abertas, que é a metodologia por
meio da qual sdo mensurados os niveis de transparéncia dos estados brasileiros.
A investigacdo possui 0s seguintes objetivos especificos: (i) descrever a forma
como sao publicadas as informacdes relacionadas ao conteudo, serie historica e
frequéncia de atualizagédo e usabilidade do site, de acordo com a metodologia do
comité da Transparéncia da Associacao Contas Abertas para que o 6érgao publico
seja considerado transparente e (ii) indicar os pontos positivos e negativos dos
Portais analisados.

A relevancia desta pesquisa estd em conhecer o comprometimento dos
municipios de Pelotas e Porto Alegre com a transparéncia, pois esse
mapeamento fornece um diagnéstico acerca de uma pratica que precisa ser
incorporada na gestao municipal. Assim, é possivel que outros municipios e até
mesmo 0s pesquisados aprendam a partir de limitacdes e potencialidades



eventualmente percebidas. Complementarmente, esta investigacao colabora para
a divulgacao de boas praticas de transparéncia municipal, o que é relevante, pois
pode proporcionar um aprendizado conjunto em termos do que se pode explorar
na divulgacao de informagdes.

2. METODOLOGIA

A caracterizacao da tipologia da presente pesquisa, quanto ao seu objetivo,
€ classificada em exploratéria e descritiva. Quanto aos procedimentos, é
classificada como documental e, quanto a abordagem do problema, é qualitativa.
A operacionalizacdo deste estudo se deu mediante o emprego da técnica de
analise de conteudo.

A populagdo desta investigacdo sdao os municipios do estado do Rio
Grande do Sul. A amostra foi determinada por conveniéncia, tendo sido eleitos os
municipios de Pelotas e Porto Alegre, sendo uma cidade da regido sul e a capital
gaucha, respectivamente.

A partir da metodologia proposta pela Associagcao Contas Abertas (2014),
utilizada para calculo do indice de transparéncia dos Estados Brasileiros e que
neste ano também calculou o indice para as suas Capitais, elaborou-se um
checklist para verificar se 0s municipios em estudo divulgam as informacdes
necessarias para serem considerados Transparentes.

O levantamento dos dados foi realizado em junho e julho de 2014. As
informacdes do municipio de Porto Alegre podem ser acessadas de duas formas:
(i) mediante o site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, apés clicando no link
Portal Transparéncia e Acesso a Informacao, (ii) acessando diretamente no Portal
da Transparéncia. As informacées do municipio de Pelotas podem ser obtidas
através do acesso ao site da Prefeitura Municipal de Pelotas, ap6s clicando em
Transparéncia, situado na aba de informacao no lado direito da tela.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Dentre os destaques dados pela Associacdo Contas Abertas acerca da
divulgacdo de informagcdes, nesta pesquisa exploram-se: o conteddo das
publicacbes realizadas pelo municipio e todas as fases da execucdo
orcamentaria, detalhamento da arrecadagao, facil acesso as classificacoes
or¢camentarias, leis e relatérios orcamentarios.

Quanto a execucao orcamentaria, observou-se se foram disponibilizados
os valores referentes a: dotacao inicial, autorizado, empenhado, liquidado, pago,
restos a pagar pagos, total desembolsado, restos a pagar a pagar. E quanto a
classificacao orcamentaria, observou-se a forma da classificagado: institucional,
funcional programatica, natureza da despesa e detalhamento de pessoal e
encargos sociais.

Sobre a nota de empenho e ordem bancaria observou-se se foram
publicados as informacdes sobre: nimero da nota, data do empenho, niumero da
ordem bancéria, data do pagamento, unidade gestora emitente, favorecido, valor
e observagdo. Seguindo a orientagdo da Associacdo de Contas Abertas,
pesquisou-se a divulgacado do beneficiario do pagamento, seja em lista
completa, lista limitada ou lista. Analisou-se se todas as informagdes



anteriormente estudadas, exceto detalhamento de pessoal, se encontram de
forma agregada.

Quanto as receitas, analisou-se se foram publicados os conteudos
referentes ao érgado arrecadador, origem da receita, previsao de valor e valor
arrecadado. A publicagdo de Leis e Relatorios Orcamentarios também foi
explorada, quais sejam: Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), Plano Plurianual (PPA), Relatério Resumido da Execucgéao
Orcamentaria (RREQ) e Relatério da Gestao Fiscal (RGF).

Tabela 1: Principais Resultados encontrados

Conteudo

Pelotas

Porto Alegre

Valores

Nao publicou valores referentes a
Restos a Pagar Pagos e Restos a
Pagar a Pagar.

Valores da Execugdo Orgcamentéria
encontrados em apenas alguns
orgaos.

Todos os valores referentes a
execucao orcamentaria  foram
encontrados.

Classificacao
Orcamentaria

Unica forma de busca

Varias formas de busca

N&o tem como realizar a busca por
classificacao institucional, funcional
programatica e natureza da
despesa.

E possivel a busca pelas
classificacdes orcamentarias, mas
a demonstracdo da classificacao
funcional programatica esta
incompleta.

Nao permite a busca mensal,

Faltam informacdes quanto ao tipo

Pessoal demonstra somente a Ultima|de regime, data de admissao do
remuneracao paga ao servidor. servidor.
Nota de Possui todas as informacdes|Fornece os dados do empenho,
Empenho e referentes ao empenho, mas nao |informacdo sobre a liquidagao,
Opr dem contém informagbes sobre o|data de pagamento, mas nao
. pagamento e numero de ordem|fornece o0 numero da ordem
Bancaria - i
bancaria. bancaria.
Divulgacdo dos fornecedores pelo
seu nome ou razao social no link|Busca realizada pela data, o portal
. ... |do empenho, ou ainda, pode-se|gera um relatério, com data de
Beneficiario : o o
realizar a busca pelo n° do CNPJ, |pagamento, n° empenho, valor

do pagamento

ou pela data. O portal fornece a
relacdo dos fornecedores com o0s
quais teve empenho.

bruto, retido e liquido e 0 nome ou
razao social do favorecido.

~ Todas as informagbes foram . .
Informacoes ; "g Acessaram-se dois links:
Agreqadas encontradas no link "Despesas em "Despesas" e "Empenhos”

greg Tempo Real". '
, Informagdes encontradas, exceto|Todas as informagdes

Receitas L =
orgao arrecadador. encontradas.
Receitas Todas as informagdes
Leis e Informagbes encontradas, exceto|encontradas. Para a LOA, LDO e
Relatérios orgao arrecadador. PPA, leva para o site da Secretaria
.. | Todos relatorios no préprio portal. |do Planejamento Estratégico e
Orcamentarios

Orcamento.




4. CONCLUSOES

Os achados indicam que ha muitas oportunidades de melhoria nos Portais
de Transparéncia de ambos os municipios selecionados para estudo. O portal de
Transparéncia de Porto Alegre tem uma melhor distribuicdo dos links para o
acesso das informacées, e possibilita diversas formas de busca da informacéo.
Observou-se que o Portal de Transparéncia do municipio de Pelotas, tem poucas
opcodes de busca, dificultando o cruzamento dos dados. Conforme a Associagcéao
Contas Abertas (2014), os sites devem ter um formulario inicial para
preenchimento, facilitando assim a busca. Desse modo, esta pesquisa demonstra
que as determinacbes da referida Associacdo ndo estdo sendo plenamente
atendidas pelos municipios estudados.

Porto Alegre possui informacdes diferenciadas em seu site, tais como:
contrato de gestdo do municipio com os 6rgaos gestores; contratos de locagcédo de
veiculos; listagem mensal das contratacdes temporarias. Apesar disso, algumas
informacgdes ndo foram abordadas, como por exemplo, acerca do Patriménio. Em
sintese, depreende-se que os portais poderiam disponibilizar maior variedade de
perguntas frequentes e palavras do glossario.
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