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1. INTRODUCAO

O orcamento publico é um documento legal que visa estabelecer estimativas
das receitas e despesas do governo para determinado exercicio, deriva dele a
espécie de orcamento impositivo. Este impde ao poder executivo a
obrigatoriedade de liberar verbas para as emendas votadas e aprovadas na
camara dos deputados federais e senado. Logo, o0 objetivo do estudo consiste em
analisar o orcamento impositivo a luz da reserva do possivel e as formas de
execucao dos direitos sociais.

Destarte, a presente pesquisa adota o método dialético e bibliografico, além
disso, esta estruturada para analisar os debates econémicos e politicos sobre o
orcamento impositivo. Esse tema teve sua ascenséo no ano de 2013, por isso, as
producdes académicas relacionadas ao mesmo sdo inéditas. Ademais, este
periodo de vigéncia do orcamento impositivo serve como meio experimental para
sua consolidacéo e efetivacdo. Dada a contemporaneidade do assunto, o poder
judiciario brasileiro tem sido firme em nao permitir o retrocesso social e atua
coercitivamente para perfazer a protecdo ao principio do minimo existencial,
sobre a reserva do possivel. Trata-se, pois, indispensabilidade de consolidar dos
direitos sociais.

Apoés a apreciacdo das informacdes colhidas com a pesquisa, percebeu-se
que 0 orgcamento impositivo assume um aspecto de comprometimento eleitoral
dos parlamentares para com seus eleitores, além disso, representa a
obrigatoriedade na execucdo das despesas previstas e, também, aflora a
discussdo acerca do alcance do orcamento impositivo frente a reserva do
possivel, tendo por base as limita¢gdes dos cofres publicos.

Portanto, a interferéncia do poder judiciario na execuc¢ao orcamentaria da-se
com a necessidade de impor condutas mais ativas a administragdo publica para
haver a efetivacdo os direitos esséncias a existéncia do ser.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa cientifica esta alocada na area de conhecimento das
Ciéncias Sociais Aplicadas e fard uma analise qualitativa do tema, com o intuito
de satisfazer os anseios propostos e responder da maneira mais completa
possivel a problemética que emerge acerca do or¢camento impositivo, tema que é
relativamente novo e, também, da atuacdo do poder judiciario frente ao principio
da reserva do possivel e a necessidade de efetivar dos direitos sociais.
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Como caminho metodoldgico, optou-se por uma pesquisa bibliografica, desta
forma utilizaremos as contribuicdes tedricas de Christiane Falsarella (2012),
Daniel WeiLiang Wang (2008), Edilberto Carlos Pontes Lima (2003), Francisco
Hélio de Sousa (2008), José Joaquim Gomes Canotilho (1993), José Murilo de
Carvalho (2013),Julio Pinheiro Faro Homem de Siqueira (2010), Marcelo Luis da
Costa (2010), Natdlia Pires de Vasconcelos (2010),Robert Alexy (2008), Roberto
Bocaccio Piscitelli (2007) e T. H. Marshall (1963).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O orcamento publico é atualmente o instrumento de maior relevancia para a
Administracdo Publica, sua efetivacdo estd constitucionalmente prevista e
compreende a elaboracéo de trés leis, sendo elas: o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O orcamento impositivo € um tema relativamente novo e surgi como
segunda possibilidade, além daquela pré-estabelecida que é o orcamento
autorizativo. Criou-se através da Proposta de Emenda Constitucional n.° 565, de
2006, e almejava tornar obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das
emendas individuais dos parlamentares, questdes essas que motivaram a
aprovacao, sem veto, por parte da presidéncia da republica a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) n.° 12.919/13, que impbde os parametros de uso dos
recursos federais para 2014. Em contraposicao, emerge a clausula da reserva do
possivel que representa a disponibilidade financeira do Estado, conforme
CANOTILHO (2003) “os direitos sociais s6 existem quando e enquanto existir
dinheiro nos cofres publicos”.

Isto posto, como empecilho para executar o plano orcamentario impositivo o
poder executivo contra-argumenta que as necessidades humanas séo ilimitadas,
enquanto os recursos publicos sdo limitados e por isso, sd0 escassos para
atender as demandas sociais.

Outrossim, os direitos sociais representam uma dimensédo dos direitos
fundamentais que estdo intimamente ligados a garantia de educac¢do, saude,
trabalho, moradia, lazer, seguranca, alimentacao, assisténcia aos desamparados,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia. Contudo, a efetivacdo
dos direitos sociais tem sofrido drasticas derrotas devido a idéia trazida pela
reserva do possivel. Como forma de efetivacdo desses direitos ora violados, o
poder judiciario adota o uso do pluralismo principioldégico de tal modo, a
coercitivamente obrigar a implementacdo das demandas sociais aprovadas por
meio do orgcamento impositivo. Trata-se, pois, de maximizar a eficacia e
aplicabilidade dos direitos sociais.

E, por ultimo, se faz imprescindivel analisar outros aspectos trazidos sobre
orcamento impositivo como, por exemplo, as promessas eleitorais que se
vinculam ao mandato dos parlamentares. Além disso, outro ponto merece
destaque, o problema na obscuridade dos gastos publicos no Brasil, em sintese, a
vigéncia da obrigatoriedade na execucdo de todas as despesas previstas visa
evitar 0 contingenciamento. Todavia, esses recursos impositivos nao sao
suficientes para evitar a interferéncia do poder judiciario na execucao
orcamentéria, que é motivado pela busca de impor condutas mais ativas a
administracdo publica que visem a suprir as demandas sociais.

4. CONCLUSOES
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Por fim, ressalta-se que a pesquisa cientifica esta em andamento e sera
finalizada apds a andlise de todas as fontes qualitativas, a fim de dar suporte
verossimil a pesquisa. Nota-se, portanto, que o orcamento impositivo € uma forma
de obrigar o Poder Executivo a liberar verbas para as emendas votadas e
aprovadas pelo Poder Legislativo, caso nao for cumprida a execugcao obrigatoria
das emendas estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual, o presidente da
Republica podera ser processado por crime de responsabilidade, ante a pratica
de improbidade administrativa, que se perfaz quando o executivo nao respeita as
decisbes dos demais poderes publicos e dos servi¢cos considerados de relevancia
publica.

Além disso, se faz imprescindivel suscitar que o orcamento impositivo é uma
forma de efetivacdo das promessas eleitorais que se vinculam ao mandato dos
parlamentares e auxilia como forma de evitar o problema da obscuridade dos
gastos publicos. Ademais visa suprir as demandas especificas da sociedade. Em
suma, fica claro que o orcamento impositivo vem a ser um meio eficaz para a
efetivacdo e cumprimento dos direitos sociais.
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