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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o impacto da implantacado do
polo naval de Rio Grande sobre o mercado de trabalho local, identificando as
transformacdes na composicdo setorial do emprego nesse municipio.

A implantacdo do podlo naval no municipio de Rio Grande ocorreu a partir
de meados dos anos 2000, na esteira de um conjunto de politicas publicas de
descentralizacdo dessa industria destinada a atender as demandas do setor de
extracdo de petréleo capitaneado pela Petrobras, empresa estatal brasileira.
Desde o final dos anos noventa, mas principalmente a partir da descoberta das
reservas de petrdleo na camada do pré-sal, implementou-se no pais um conjunto
de acbBes destinadas a fomentar a producdo nacional no atendimento as
demandas da industria do petréleo. E no bojo desse processo que ganha impulso
o polo naval de Rio Grande (RS).

De uma maneira geral, a literatura sociolégica vem mostrando que o
desenvolvimento capitalista em sua fase monopolista e a elevacao crescente da
produtividade do trabalho industrial levaram a uma reducédo relativa da
participacdo do setor industrial na geracdo de empregos, tendo como
contrapartida a expansdo dos empregos em servicos. E neste sentido que alguns
autores referiram-se a esse fenbmeno evocando o conceito de sociedades pos-
industriais (BELL, 1977). Nas ultimas décadas, o processo de reestruturacao
produtiva do capital provocou novamente um polémico debate sobre os rumos do
emprego nas sociedades contemporaneas, tendo em vista 0 impacto das
inovacbes tecnolégicas e organizacionais implementadas pelas grandes
empresas capitalistas. Neste sentido, as transformagdes no mercado de trabalho
ndo seriam apenas uma decorréncia da revolucdo provocada pelas novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo, mas pelas novas caracteristicas
organizacionais de empresas flexiveis e enxutas, organizadas em rede (HARVEY,
1993; CASTELLS, 1999). Para alguns autores, as inovagdes organizacionais, as
praticas de terceirizagdo e subcontratacdo, as transferéncias de plantas
industriais para diversas regides do mundo, bem como a adocdo das novas
tecnologias, estariam provocando a reducédo do emprego industrial e de servigos,
fazendo emergir um desemprego de massa. Nos anos noventa, ao analisarem as
transformacdes em curso, esses autores sustentaram, pois, a tese do fim do
emprego e da generalizagdo do desemprego tecnoldgico (RIFKIN, 2004). Outros
autores, mais otimistas e baseando-se na visdo schumpeteriana da destruicao
criativa, observaram tendéncias diversas na mudanca de paradigma produtivo em
direcdo ao informacionalismo: a destruicdo de empregos em certos setores mais
tradicionais e sua criagdo em novos setores, ligados as novas tecnologias
(CASTELLS, 1999); a heterogeneidade e certa polarizacdo do trabalho e da
classe trabalhadora entre os trabalhadores mais centrais e integrados nas redes
de empresas, com qualificacdo mais elevada e estabilidade no emprego, e os
trabalhadores mais periféricos, marcados pela baixa qualificacdo e instabilidade
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nas relacdes de trabalho, submetidos as formais atipicas e precarias de emprego
(HARVEY, 1993; CASTEL, 1998; CASTELLS, 1999).

Tendo em vista esse debate, indaga-se em que medida o mercado local
de trabalho é impactado por esse modelo de desenvolvimento econdmico
baseado em fortes investimentos no setor naval. Na medida em que se trata de
um setor intensivo em capital, tem havido um crescimento importante do emprego
industrial neste periodo recente? Apesar das tendéncias apontadas pela literatura
especializada, estima-se que tenha havido um importante crescimento em termos
absolutos e relativos da participacdo do setor industrial na geracdo de postos
formais de trabalho.

2. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Este estudo baseia-se na andlise de duas bases de dados administrativos
sobre mercado de trabalho formal: a Relacdo Anual de Informacfes Sociais
(RAIS) e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Essas
bases de dados sdo geradas e administradas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

A RAIS é um banco de dados com periodicidade anual, instituida pelo
Decreto 76.900 de 23/12/75, com o objetivo de conhecer e controlar a atividade
trabalhista no Brasil, através de coleta de informacfes dos estabelecimentos e
instituicbes que empregam trabalhadores. Os dados publicados pela RAIS e
analisados neste trabalho referem-se aos estoques de empregos formais ativos
em 31 de dezembro de cada ano. J& o CAGED é um cadastro das
movimentacdes realizadas mensalmente pelos estabelecimentos, isto €, das
admissOes e desligamentos, restringindo-se apenas aos empregos celetistas. O
CAGED foi criado pela lei n°® 4.923/65 e, assim como a RAIS, constitui-se numa
importante ferramenta para o conhecimento da realidade e para a formulacéo de
politicas publicas.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo dados da RAIS/MTE, conforme a Tabela 1, durante a fase de
implantagéo da industria naval de Rio Grande e de constru¢gdo e montagem das
primeiras plataformas petroliferas, o estoque de empregos formais no municipio
cresceu de 33.745, em 2005, para 52.897, em 2012. Houve um incremento
absoluto de 19.152 novos empregos formais durante esse periodo, 0 que
corresponde a um crescimento relativo de 56,8%.

A industria de transformacdo foi o setor que apresentou o0 maior
crescimento em termos absolutos durante esse periodo, 0 estoque de empregos
formais passando de 4.520, em 2005, para 12.382, em 2012. Foram criados 7.862
Nnovos empregos, 0 que corresponde a um aumento de 173,9%. Observa-se,
igualmente, através da Tabela 1, que a participacdo da industria de transformacgéo
na estrutura do emprego no municipio de Rio Grande cresce significativamente
durante esse periodo. De 13,4%, em 2005, esse segmento passa a representar
23,4% do total dos empregos formais em 2012.

Vale ressaltar, ainda, no ambito da industria, o importante crescimento da
construcao civil, setor bastante impactado pela implantacdo do pélo naval. Houve
um impressionante crescimento dos empregos formais nesse segmento cujo
estoque passou de 767 postos de trabalho, em 2005, para 3.002, em 2012. Foram
registrados 2.235 novos empregos formais na construgao civil, o que corresponde
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a um crescimento relativo de 291,4%. Sua participacao relativa no conjunto dos
empregos formais passou de 2,3%, em 2005, para 5,7%, em 2012.

O conjunto das atividades industriais teve um importante crescimento
durante o periodo, sua participacdo na estrutura do emprego passando de 17,2%,
em 2005, para 31,7%, em 2012. Foram criados 10.940 postos de trabalho, o que
corresponde a um crescimento relativo de 188,5%.

Tabela 1 — Evolugdo do estoque de empregos formais em 31/12, da participacéo relativa e variagdo
absoluta e relativa, por setor da atividade econémica, Rio Grande-RS, 2005 e 2012.

Setores IBGE 2005 2012 Var. Var. Rel.
Emp. Part. (%) Emp. Part. (%) Abs. (%)

Extracdo Mineral 45 0,1 738 1,4 693 1.540,00
Ind. de Transform. 4.520 13,4 12.382 23,4 7.862 173,9
Construgado Civil 767 2,3 3.002 5,7 2.235 291,4
Serv. Ind. Util. Pab. 473 1,4 623 1,2 150 31,7
Total Industria 5.805 17,2 16.745 31,7 10.940 188,5
Comeércio 7.711 22,9 10.494 19,8 2.783 36,1
Servigos 13.163 39 19.536 36,9 6.373 48,4
Adm. Publica 6.137 18,2 5.297 10 -840 -13,7
Total Servigcos 27.011 80 35.327 66,8 8.316 30,8
Agropecuaria 929 2,8 825 1,6 -104 -11,2
TOTAL 33.745 100 52.897 100 19.152 56,8

Elaborado pelos autores.
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Relagéo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS).

Outros setores também tiveram um forte crescimento do emprego formal
durante o periodo, seja em termos absolutos ou relativos. Destaca-se, nesse
caso, o setor de servi¢os, cujo estoque de empregos passou de 13.136, em 2005,
para 19.536, em 2012. Foram criados, nesse periodo, 6.373 novos postos de
trabalho, o que representou um aumento de 48,4%. Muitos desses empregos tém
relacdo direta com o pélo naval, uma vez que as empresas industriais do poélo
contratam diretamente um conjunto de atividades de servigos, tais como
alimentacdo, limpeza e vigilancia. A terceirizacdo desses servicos considerados
periféricos repercute, pois, diretamente sobre o conjunto do setor de servicos do
municipio de Rio Grande.

Apesar do importante crescimento em termos absolutos do conjunto das
atividades de servicos, constata-se que 0s mesmos diminuiram sua participacao
relativa na estrutura total do emprego formal. Essa participacdo cai de 80,0%, em
2005, para 66,8, em 2012. Foram gerados 8.316 novos postos de trabalho, o que
corresponde a um crescimento relativo de 30,8%, abaixo da média total que foi de
56,8%. Esses dados revelam, portanto, que o crescimento do emprego industrial
foi muito intenso nesse periodo, ndo s6 em termos absolutos, mas também em
termos relativos, neste ultimo caso crescendo bem acima da média.

Finalmente, é possivel constatar, através da Tabela 2, que o forte
crescimento do emprego industrial no periodo analisado, deve-se ao incremento
do emprego no setor de constru¢cdo de embarcacdes (polo naval). Conforme os
dados do CAGED, de 2005 até 2012, o estoque de empregos formais no setor de
construcdo de embarcacdes cresceu de 13 para 6.485, uma variacao absoluta de
6.472 postos de trabalho e um aumento percentual de 49.784,6%. A participacao
do setor de construcdo de embarcacgdes na industria de transformacao passou de
0,3%, em 2005, para 52,4%, em 2012, perfazendo mais da metade dos postos de
trabalho desse setor. J4 a participacdo do setor de construcdo de embarcacdes
no estoque total de empregos do municipio de Rio Grande passou de 0,04%, em
2005, para 12,26%, em 2012.
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Tabela 2 — Evolucédo do estoque de empregos formais em 31/12, da participagéo setorial no total do
emprego e da variacdo absoluta e relativa, Rio Grande, 2005 e 2012.

SETORES E PARTICIPACAO 2005 o012 | Variagéo | Variacdo

Absoluta | Relativa

Construgdo de embarcagfes* 13 6.485 6.472 | 49.784,60

Indlstria de transformagao** 4.520 12.382 7.862 173,9

Construgao Civil** 767 3.002 2.235 291,4

Total do emprego** 33.745 52.897 19.152 56,8
Part. setor const. embarcagdes naind. de transformacgao 0,3 52,4 - -
Part. setor const. embarcagdes no total do emprego 0,04 12,3 - -

Elaborada pelos autores. * Dados do CAGED/MTE. ** Dados da RAIS/MTE.
Fonte: MTE, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e Relacdo Anual de Informagfes
Sociais (RAIS).

4. CONCLUSOES

Através dos dados acima apresentados e analisados, constata-se que a
industria naval teve um forte impacto sobre o mercado local de trabalho,
provocando um forte crescimento da participacdo absoluta e relativa do emprego
industrial no estoque total de empregos. O emprego no conjunto das atividades de
servicos, apesar de apresentar um crescimento absoluto elevado, ainda que
inferior ao do conjunto do setor industrial, reduziu significativamente sua
participacdo relativa no estoque total de empregos formais. Essa participacéo,
porém, mostra-se bastante elevada, o que corrobora com as teorias que tendem a
enfatizar a dominio das atividades de servicos na dindmica das sociedades
contemporaneas, sobretudo em termos de geragcdo de empregos. Nestes termos,
apesar do forte crescimento econémico do municipio de Rio Grande, capitaneado
pelo setor industrial e, particularmente, pelo pélo naval, 0 emprego e a estrutura
da classe trabalhadora estdo predominantemente ligados as atividades de
servicos. Se tal fato mostra-se, aparentemente, banal, ele pode ter importantes
conseqUéncias na estruturacdo da relacdo que os trabalhadores tém com seu
trabalho e na prépria dindmica em geral do mercado local de trabalho.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BELL, Daniel.
1977.
CASTEL, Robert. Metamorfoses da questédo social. Uma crénica do salario.
Petrépolis, RJ, Vozes, 1998.

CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede. A Era da Informacdo: Economia,
Sociedade e Cultura. Vol. I. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

HARVEY, David. Condigdo Pos-Moderna. Sao Paulo: Loyola, 1993.

RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos. O continuo crescimento do
desemprego em todo o mundo. Sdo Paulo: M.Books, 2004.

O Advento da Sociedade Po6s-Industrial. Sdo Paulo: Cultrix,




