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1. INTRODUCAO

Durante os vinte anos de ditadura militar, os representantes da sociedade civil
vinculados a agricultura familiar ndo encontraram espac¢o na esfera publica para
discutir e construir, em conjunto com 0s gestores, politicas voltadas a essa
categoria social (GRISA, 2018). Historicamente, a agricultura familiar, ou
"pequenos agricultores”, como eram denominados, sempre esteve a margem das
acOes do Estado brasileiro.

E amplamente reconhecido que uma alimentacéo saudavel é indispensavel
para a populagdo em geral, sendo ainda mais relevante no caso de criangas e
jovens em idade escolar. A alimentacdo adequada € crucial para a promocéo da
saude e do bem-estar desses estudantes, impactando diretamente no seu
desenvolvimento fisico e cognitivo. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) desempenha um papel fundamental ao garantir o acesso a uma
alimentacéo balanceada e saudavel para milhdes de alunos no Brasil.

O PNAE é considerado um marco nas politicas publicas alimentares devido a
sua longa e continua histéria, a abrangéncia do publico atendido e as melhorias
constantes, principalmente por suas interfaces intersetoriais (TRICHES, 2015). As
primeiras iniciativas governamentais voltadas a alimentacdo e nutricdo no Brasil
remontam a década de 1930, quando a fome e a desnutricdo foram reconhecidas
como graves problemas de saude publica (PEIXINHO, 2013). Criado em 1955, o
programa inicialmente focava no combate a desnutricdo infantil e na promocéo da
salude escolar, passando por diversas modificacbes ao longo dos anos. Entre as
mudancgas mais significativas, destaca-se a descentralizacdo da gestdo e a
incorporacao de politicas de sustentabilidade, incluindo a compra de produtos da
agricultura familiar. A principal inovacdo ocorreu em 2009, quando a Lei 11.947
estabeleceu a obrigatoriedade de que ao menos 30% dos alimentos adquiridos pelo
programa fossem oriundos da agricultura familiar. A mesma legislacéo prioriza
propostas de venda de grupos como assentados da reforma agréria, indigenas e
quilombolas, com o objetivo de mitigar desigualdades sociais e econémicas.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE) é o 6rgéo
responsavel pela coordenacdo do PNAE, enquanto a execucdo do programa é
realizada por estados e municipios. A gestdo descentralizada oferece maior
autonomia as escolas para a compra e distribuicdo dos alimentos. Nutricionistas
elaboram os cardapios, seguindo diretrizes nutricionais que asseguram uma
alimentacao balanceada, com a inclusdo de frutas, verduras e legumes frescos, 0
que so foi possivel apés a descentralizacdo, permitindo a compra local.

Estima-se que, dos mais de cinco mil municipios brasileiros, os cem maiores
recebam aproximadamente 30% dos recursos do PNAE. A descentralizagéo,
ocorrida em 1998, facilitou a transferéncia automatica dos recursos, sem a
necessidade de convénios, tornando 0s municipios responsaveis pela gestdo da
alimentacéo escolar (TRICHES, 2015). Os recursos utilizados para a alimentacao
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escolar provém do governo federal e sdo repassados pelo FNDE, de acordo com o
namero de alunos matriculados na educacdo basica em cada municipio
(SZINWELSKI et al., 2015).

A criacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) é uma condicdo
obrigatoria para que os recursos do PNAE sejam repassados pelo FNDE aos
municipios. Além disso, a presenca de um nutricionista € exigida na execucao do
programa, o que tem aumentado o numero de profissionais atuando nesta politica
ao longo dos anos. Rossetti, Silva e Winnie (2016) destacam alguns desafios na
implementagcdo do PNAE, como a falta de documentacdo dos agricultores
familiares, problemas logisticos e infraestruturais, além de normas sanitarias
inadequadas a realidade da agroindustria familiar.

No municipio de Capao do Leéo (RS), a participacédo de produtores locais no
fornecimento de alimentos ainda € limitada, havendo, portanto, um potencial para
ampliacdo dessa comercializacdo (EMATER/RS). Este estudo analisard a
operacionalizacdo do PNAE no municipio, identificando impactos e desafios na
execucdo do programa a partir do relato dos diferentes atores envolvidos. A
integracdo da agricultura familiar ao PNAE promove o desenvolvimento
sustentavel, incentivando praticas agricolas responsaveis e fortalecendo a
economia local, com aumento na arrecadacéo de ICMS. Uma avaliacdo continua e
abrangente do impacto do PNAE é essencial para identificar oportunidades de
melhoria e garantir a eficAcia do programa.

2. METODOLOGIA

A pesquisa proposta é de natureza qualitativa, exploratéria e descritiva, sendo
realizada por meio da aplicacéo de questionarios estruturados aos diferentes atores
envolvidos na execucao do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) no
municipio de Capdo do Ledo (RS). Esse tipo de pesquisa permite descrever o
fenbmeno de maneira detalhada, ultrapassando a mera andlise quantitativa ao
considerar percepgdes e experiéncias dos participantes. Dessa forma, ela oferece
uma base sélida para futuras investigacdes, fornecendo um entendimento mais
profundo sobre a realidade estudada.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa serdao apresentados apos a conclusdo do estudo.
Entretanto, antecipa-se que os achados poderdo apontar caminhos viaveis para a
ampliacdo do PNAE no municipio, especialmente a partir da socializa¢do dos dados
coletados. No ambito social e ambiental, espera-se que a expansao do programa
contemple uma proposta de alimentacdo saudavel, priorizando o consumo de
alimentos livres de agrotoxicos. No aspecto econdémico, o objetivo € impulsionar a
economia local, criando uma relagdo vantajosa tanto para os produtores quanto
para os compradores. De um lado, as familias produtoras terdo maior viabilidade
financeira para permanecer na terra, e, de outro, o poder publico garantira um
retorno na arrecadacao de ICMS. Na pratica, essas acoes podem contribuir para a
reducdo do éxodo rural, assegurando a comercializacdo da produgéo agricola e a
obtencéo de precos justos pelos produtos.



4~ 10 SIIEPE , , )
BN NTEGRADA XXVI ENPOS - ENCONTRO DE POS-GRADUACAO

UFPEL 2024

4. CONCLUSOES

Comparado aos quase 20 paises da América Latina que possuem programas
de alimentacdo escolar, o PNAE se destaca pela sua cobertura universal e
regularidade, além do foco na dinamizacdo da economia local (Rossetti; Silva;
Winnie, 2016). Apesar dos desafios, o programa tem apresentado resultados
positivos e serve como um modelo bem-sucedido de politicas publicas na area de
alimentacdo escolar. Investimentos continuos e melhorias nas praticas de gestédo
s&o fundamentais para garantir seu sucesso a longo prazo. E responsabilidade dos
diferentes atores envolvidos na implementacdo desta politica publica identificar
elementos que possam contribuir para a ampliacdo e o aprimoramento deste
importante programa.

No contexto municipal da alimentacdo escolar, o0s principais atores
diretamente envolvidos incluem agricultores, assisténcia técnica, secretarias de
educacao, conselhos de alimentacdo escolar (CAES), merendeiras e alunos. Cada
um desses atores desempenha um papel essencial na manutencao e execucéo do
PNAE, e qualguer estudo sobre o programa deve considerar as percepcdes de
todos eles.

De acordo com PINTO et al. (2024), o aprimoramento da infraestrutura e do
ambiente alimentar, como a aquisicdo de utensilios adequados, a adaptacédo do
modelo de distribuicdo de refeicbes, o investimento em treinamentos para
manipuladores de alimentos e a elaboracao de fichas técnicas de preparagéo, sao
aspectos relevantes para aumentar a adesdo e aceitabilidade das refeices,
promovendo a saude no ambiente escolar. Por fim, o amadurecimento da
discusséo sobre desenvolvimento sustentavel entre a sociedade civil & essencial
para a efetivacao do programa de alimentacdo escolar nos municipios.
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